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Amavel Calhau, Ribeiro da Cunha & Associados
Sociedade de Revisores Oficiais de Contas

Ao Presidente da
Assembleia Municipal de Sintra

Dr. Domingos Linhares Quintas

Lisboa, 6 de abril de 2016

Assunto: Auditoria das contas da Camara Municipal de Sintra e Servigos Municipalizados,

relativos ao exercicio de 2015.

Exmo. Senhor

Apos a conclusdo dos trabalhos efetuados, para os quais fomos nomeados por deliberagdo
de 26/06/2015 dessa Assembleia Municipal, cumpre-nos remeter a V. Ex.2 um exemplar da
Certificacdo Legal de Contas e o Relatdrio de Fiscalizagdo referentes as demonstragbes
financeiras individuais das entidades em referéncia, bem como, das demonstracbes

financeiras consolidadas da Camara Municipal de Sintra relativos aquele exercicio.

Com os melhores cumprimentos,

Amavel Alberto Freixo Calhau

Em representacdo de:

"Amavel Calhau, Ribeiro da Cunha & Associados
Sociedade de Revisores Oficiais de Contas".
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Amavel Calhau, Ribeiro da Cunha & Associados
Sociedade de Revisores Oficiais de Contas

CERTIFICACAO LEGAL DAS CONTAS

INTRODUCAO

Examindamos as demonstra¢des financeiras da CAMARA MUNICIPAL DE SINTRA, as quais
compreendem o Balango em 31 de Dezembro de 2015, (que evidencia um total de
753.576.990 euros e um total de fundos préoprios de 622.928.221 euros, incluindo um
resultado liquido de 27.460.841 euros), a Demonstragdo dos Resultados e os Mapas de
Execucdo Orgamental (que evidenciam um total de 147.463.011 euros de despesa paga e um
total de 155.329.578 euros de receita cobrada, acrescidos de 30.980.460 euros de saldo de

geréncia anterior) do exercicio findo naquela data, e os correspondentes Anexos.

RESPONSABILIDADES

2.

E da responsabilidade do Conselho de Administracdo a preparagdo de demonstragGes
financeiras que apresentem de forma verdadeira e apropriada a posi¢do financeira da Camara
Municipal de Sintra, o resultado das suas operagées, e o relato da execugdo orcamental, bem
como a adogdo de politicas e critérios contabilisticos e orcamentais adequados e a

manutencio de um sistema de controlo interno apropriado.

A nossa responsabilidade consiste em expressar uma opinido profissional e independente,

baseada no nosso exame daquelas demonstragdes financeiras.
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Amavel Calhau, Ribeiro da Cunha & Associados
Sociedade de Revisores Oficlals de Contas

AMBITO

4. O exame a que procedemos foi efetuado de acordo com as Normas Técnicas e as Directrizes
de Revisdo/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, as quais exigem que 0
mesmo seja planeado e executado com o objectivo de obter um grau de seguranga aceitavel

sobre se as demonstracbes financeiras estdo isentas de distor¢Ges materialmente relevantes.
Para tanto o referido exame incluiu:

- a verificacdo, numa base de amostragem, do suporte das quantias e divulgagdes
constantes das demonstragdes financeiras e a avaliacdo das estimativas, baseadas em

juizos e critérios definidos pelo Conselho de Administragdo, utilizadas na sua preparacdo;

- a verificacdo, numa base de amostragem, da conformidade legal e regularidade

financeira das operagdes efectuadas;

- a apreciacdo sobre se sdo adequadas as politicas contabilisticas adoptadas e a sua

divulgacdo, tendo em conta as circunstancias; e

- a apreciagdo sobre se é adequada, em termos globais, a apresentacdo das

demonstragdes financeiras.

5. O nosso exame abrangeu também a verificagdo da concordancia da informagdo financeira

constante do relatério de gestdo com as demonstragdes financeiras.

6. Entendemos que o exame efectuado proporciona uma base aceitdvel para a expressdo da

nossa opinido.
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OPINIAO

7 Em nossa opinido, as referidas demonstra¢Ges financeiras apresentam de forma verdadeira e
apropriada, em todos os aspectos materialmente relevantes, a posi¢do financeira da CAMARA
MUNICIPAL DE SINTRA, em 31 de Dezembro de 2015, o resultado das suas operacdes e a
execucdo orcamental relativa 3 despesa paga e a receita cobrada no exercicio findo naquela
data, em conformidade com principios contabilisticos geralmente aceites em Portugal

previstos no POCAL.
RELATO SOBRE OUTROS REQUISITOS LEGAIS

8. E também nossa opinido que a informagdo constante do relatério de gestdo é concordante

com as demonstrag6es financeiras do exercicio
ENFASES
8 Sem afetar a opinido expressa no paragrafo anterior, referimos que:

8.1 Na sequéncia do processo de internalizagdo, aprovado pelo Executivo Camardrio e pela
Assembleia Municipal da Cdmara Municipal de Sintra, em Fevereiro de 2014, toda a atividade
anteriormente desenvolvida pela Educa, nomeadamente, gestdo de escolas, refeitorios,
complexos desportivos e transportes escolares e a atividade de limpeza urbana,
anteriormente desempenhada pela HPEM, no decorrer do 12 semestre daquele ano,
passaram a ser parte integrante da atividade do Municipio, tendo como consequéncia um
aumento significativo da sua atividade operacional. Assim, as demonstragdes financeiras da
CMS, relativas ao exercicio anterior, refletem o incremento daquelas atividades apenas para
uma parte do ano enquanto, neste exercicio, correspondem a totalidade do periodo de
relato. Acresce gue, neste exercicio, se procedeu a integragao da atividade da Sintra Quorum.
Por tal facto a comparagdo entre exercicios, dos montantes evidenciados nas demonstragdes

financeiras apresentadas, é prejudicada.
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Amavel Calhau, Ribeiro da Cunha & Associados
Sociedade de Revisores Dficials de Contas

8.2 No final do exercicio de 2001, com vista a adogdo a partir de 01 de Janeiro de 2002 do
Decreto-lei 54-A/99 de 22 de Dezembro (POCAL), o Municipio procedeu a identificagdo e
valorizacdo dos seus activos e passivos elaborando o balango inicial e apurando o patriménio
inicial. Nos termos do estipulado nos pontos 4.1.4 e 4.1.5 dos Critérios Valorimétricos do
citado diploma, aos bens de dominio publico ndo foi atribuido qualquer valor. Assim, os bens
de dominio publico, ja existentes a data de 31 de Dezembro de 2001 e que nao foram objeto

de qualquer investimento ou grande reparagdo, ndo integram o patriménio do Municipio;

8.3 No decorrer dos anos tém sido detetadas, com alguma regularidade, situagbes decorrentes do
patriménio integrado no exercicio de 2002, no balango inicial da CMS, que, por motivos
diversos, originaram correcdes a esse mesmo patrimoénio. Assim, neste exercicio, a CMS
procedeu a analise da valorizagdo do imobilizado que integrou o balango inicial da CMS, no
exercicio de 2002, bem como a identificacdo e valorizagcdo das dreas cedidas ao Municipio, no

ambito das operag0es de loteamento e ainda ndo registadas no patrimdnio da CMS.

Como consequéncia das analises efetuadas, a conta de imobilizado do Municipio foi reduzido
em 65.491.191 euros, na sequéncia das corre¢cdes ao balango inicial e incrementado em
69.500.167 euros, montante correspondente a valoriza¢do das dreas cedidas ao Municipio,
para dominio publico, e ainda ndo registadas, relativas ao periodo de 2000 a 2015. O impacto
conjunto destas regularizagdes consubstancia-se num aumento do imobilizado do Municipio e

dos seus fundos préprios, no tota!l de 4.008.976 euros.

Lisboa, 6 de abril de 2016

Amavel Alberto Freixo Calhau

Em representagao de:

“AMAVEL CALHAU, RIBEIRO DA CUNHA & ASSOCIADOS
- Sociedade de Revisores Oficiais de Contas ”
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Camara Municipal de Sintra

RELATORIO E PARECER

DA SOCIEDADE DE REVISORES OFICIAIS DE CONTAS

31 de Dezembro de 2015

\Z

Amavel Calhau, Ribeiro da Cunha & Associados
Socledade de Revisores Oficiais de Contas

CAMARA MUNICIPAL DE SINTRA AMAVEL CALHAU, RIBEIRO DA CUNHA &
Largo Dr. \Virgilio Horta ASSOCIADOS - SROC
2714-501 Sintra Rua da Artilharia Um, n? 104, 49 Esq.

1099-053 Lisboa
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AMBITO DO TRABALHO

Exmos. Senhores.

Por proposta do executivo da Camara Municipal de Sintra (doravante “CMS”), e por aprovac¢do da

Assembleia Municipal datada de 18 de Junho de 2015, foi a Amavel Calhau, Ribeiro da Cunha &

Associados — SROC nomeada para a realizacao da auditoria as contas do Municipio de Sintra,

relativas ao exercicio de 2015.

EMONSTRA

INANCEIR

Examindmos as demonstra¢des financeiras da CMS, as quais
compreendem o Balango em 31 de Dezembro de 2015, (que evidencia um
total de 753.576.990 euros e um total de fundos préprios de 622.928.221
euros, incluindo um resultado liquido de 27.460.841 euros), a
Demonstragdo dos Resultados e os Mapas de Execugdo Orgamental (que
evidenciam um total de 147.463.011 euros de despesa paga e um total de
155.329.578 euros de receita cobrada, acrescidos de 30.980.460 euros de
saldo de geréncia anterior) do exercicio findo naquela data, e os

correspondentes Anexos.

O nosso trabalho consistiu num exame aos registos contabilisticos e seus
documentos de suporte, referentes ao periodo em analise. Foram
aplicados os procedimentos de auditoria geralmente aceites de acordo
com as Normas Técnicas e Diretrizes de Revisdo/Auditoria da Ordem dos
Revisores Oficiais de Contas, com a profundidade e extensdo que se

consideraram necessarias nas circunstancias.

O nosso trabalho teve por base a informagdo contabilistico-financeira
produzida pelo Municipio, bem como, toda a informagdo resultante das

diversas reuniGes tidas com os diversos servigos.
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As Demonstracdes Financeiras foram preparadas de acordo com os
principios contabilisticos geralmente aceites e, com a excegdo referida

seguidamente, sdo comparaveis com as do exercicio anterior.

De referir, no entanto, que o processo de internalizagao das atividades das
empresas municipais em liquidagdo, aprovado pelo Executivo Camardrio e
pela Assembleia Municipal da Camara Municipal de Sintra, em Fevereiro
de 2014 e concretizada no decorrer do primeiro semestre daquele ano,
alterou de forma significativa as demonstragdes financeiras da CMS pelo

que a comparagao entre exercicios é prejudicada.

E da responsabilidade do Executivo Camardric a preparacdo das
Demonstragdes Financeiras que apresentem de forma verdadeira e
apropriada a posigdo financeira da empresa e os resultados das suas
operagdes, bem como a adogdo de critérios e politicas contabilisticas
adequadas e a manutengdo de um sistema de controlo interno
apropriado.

Em reunido de 5 de abril de 2016, o Executivo Camarario deliberou a
aprovagdo dos documentos de prestagdo de contas relativos ao exercicio

de 2015 sobre os quais agora nos pronunciamos.

O Municipio elaborou as suas Demonstragdes Financeiras com base no
pressuposto da continuidade das operacdes a partir dos livros e registos
contabilisticos e de acordo com os principios contabilisticos previstos no

POCAL — Plano Oficial de Contas das Autarquias Locais.

De entre um conjunto de procedimentos realizados salientamos os

seguintes:

1.  Acompanhamos a atividade da CMS, através de reunides tidas com
os responsaveis dos servigos, da leitura de atas e outros documentos
relevantes, tendo solicitado e obtido os esclarecimentos que

consideramos necessarios;
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2.  Efetudmos as verificagOes e os exames aos livros e registos que nos
permitiram concluir que as politicas e critérios contabilisticos adotados se
encontram em conformidade com as disposi¢bes em vigor, as quais se

encontram divulgadas no Anexo;

3.  Verificdamos a conformidade das demonstragdes financeiras, que
compreendem o Balango, a Demonstragao de Resultados por Naturezas e
0s respetivos Anexos, com as normas constantes no Plano Oficial de
Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL) e os registos que lhes servem

de suporte;

4.  Verificdmos a concordancia da informagdo financeira constante do

Relatério de Gestdo com as demonstragoes financeiras;

5. Acompanhamos o processo de internalizagdo das empresas
municipais em liquidagdo, conforme aprovado pelo Executivo Camarario e

pela Assembleia Municipal de Sintra, em Fevereiro de 2014;

6. Em cumprimento da nossa missdo efetudmos os testes substantivos

gue, em face das circunstancias, julgdmos adequados.

O trabalho desenvolvido ndo esteve sujeito a qualquer restrigdo e / ou

limitacdo de ambito.
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SINTESE DE

AUDITORIA

1 DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS

Activo 31-12-2014 31-12-2015 Fundos Préprios e Passive 31-12-2014 31-12-2015
Imobiizado Incorpéreo 1.431.899 1.670.912 Fundos Proprios
Imobiizado Corpéreo 475.276.443 404.764.054 Pafrimonio 319.909.499 251.226.433
Reservas de Reavakiacao 0 0
Bens de Domiio Publico 263.763.421 341.106.579 Reservas Legais 8.753.923  9.978.231
Doagoes 34524409 34,870.409
Imobilizado em Curso 15.742.655 5.629.478 Integragdo PakimGnio Cacém Polis 16.656.799  16.656.799
Internalizagao Empresas Municipais 26.716.420 25.775.631
Amortizagdes Acumuladas (152.540.832) (164.508.525) |Cedéncias 0 69.673.317
Resuttados Transitados 160.639:243 187.286.560
Imobilizado Financeiro 81.936.813  95.353.752 Resufado Liquido 24.486.151  27.460.842
Provisdes Invesimento Financeiro (2.072.045) (5.000) | Total Fundos Préprios 591.686.444 622.928.222
Passivo
Exisiéncias 992.348 994945 Provisdes para Riscos e Encargos 17.102.723  21.222.930
Dividas de Terceiros 3.542.865 2.810.094 Dividas a terceiros - Médio e longo prazo:
Emprésimos a Médio e Longo Prazo 58.958.976  26.949.892
Outros Credores Médio e Longo Prazo 925603  5.723.333
Depéstios em Insntiuicdes Bancarias 52.138.612  59.029.852
Dividas a terceiros - Curto Prazo:
Acréscimos e Diterimentos Acivos 9.156.231 6.730.849 Dividas a Terceiros de Curio Prazo 17.567.392 13.735.375
Acréscimos e Diferimenios Passivos 63.127.274 63.017.238
| Total Passivo 157.661.967 130.548.768
[ Total Activo 740.368.411  753.576.990| |  Total Fundos Proprios e Passivo 749.368.411 753.576.890
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DEMONSTRACAO DE RESULTADOS POR NATUREZAS

31-12-2014 31-12-2015 Descrigao 31-12-2014 31-12-2015

Descrigao
Custos e Perdas

CMVMC 925.305 1.114.147
Subcontraibos 1.431.794 727.753
Fornecimentos e Servigos Exiernos 31.547.442 36.091.981
Variagéo de Produgéo 0 0
Custos com Pessoal 45.586.955 47.552.489
Transferénclas e Subsidios Correnies 15.747.991 15.625.861
Amoriizagdes do Exercicio 15.646.397 15.676.874
Provisbes do Exercicio 7.258.692 6.586.714
Outros Cuslos e Perdas Operacionais 431.636 497.132
Custos e Perdas Operacionais 118.556.212  123.872.951
Cusos e Perdas Financeiros 2.557.065 1.277.202
Custos e Perdas Correntes 121.113.277  125.150.153

Custos e Perdas Extraordindrios 3.358.140 3.041.901
Custos e Perdas do Exercicio 124.471.417  128.192.054
Resultados Operacionais 18.907.270 19.033.027
Resultados Financeiros 3.927.524 5.324.418
Resultados Correntes 22.834.795 24.357.445
Resultado Liguido do Exercicio 24.486.151 27.460.842

Proveitos e Ganhos
Vendas e Prestagéo de Servicos
Impostos e Taxas
Variag&o de Producao
Trabalhos para a prdpria enidade
Proveiios Suplementares
Transferéncias e Subsidios Obtidos
Transferéncias e Subsidios Correntes
Outros Proveilos e Ganhos Opsracionais
Proveitos e Ganhos Operacionais

Proveitos e Ganhos Financeiros

Proveitos e Ganhos Correntes

Proveitos e Ganhos Extraordingrios

Proveitos Totais

3.680.986  4.800.621

86.079.732 91.001.086

0 0

58.001 188.439

0 0
47.413.123 46.810.124
0 0

222,550 105,708

137.463.482 142.905.978

6.484.589  6.601.620

143.948.072 148.507.598

5.009.496 6.145.298

148.957.568 155.652.896
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CARACTERIZAGAO DA ENTIDADE

2.1. Enquadramento da entidade

O Concelho de Sintra ocupa uma extensdo de 317 Km2 e, segundo o Censos 2011, onde

residem 377 835 pessoas, sendo o segundo concelho mais populoso do pais.

No quadro nacional o concelho de Sintra equivale a 4 % da populagdo nacional e 13% da area

metropolitana de Lisboa.

A grande diversidade paisagistica do Municipio de Sintra, ndo impede que o concelho seja

densamente povoado (1184 habitantes /km2).

A Camara Municipal de Sintra é o 6rgdo executivo do municipio e tem por missdo definir e

executar politicas que promovam o desenvolvimento do concelho em diferentes areas.

A Camara Municipal de Sintra é composta por 11 autarcas eleitos, o presidente e dez

vereadores

Entre outras, nos termos da lei, compete a Camara Municipal:

o Executar e velar pelo cumprimento das deliberagdes da assembleia municipal;

o Apoiar ou comparticipar no apoio a agdo social escolar e as atividades
complementares no ambito de projetos educativos, nos termos da lei;

o Organizar e gerir os transportes escolares;

o Deliberar sobre a concessdo de apoio financeiro, ou outros, a institui¢des legalmente
constituidas tendo por objeto o desenvolvimento de atividades culturais, recreativas e
desportivas do municipio;

o Deliberar sobre a atribuigdo de subsidios a instituigdes legalmente existentes, visando

a concessdo de beneficios sociais;

ACRC—-SROC Pdgina 7 de 37



CMSintra

Aprovar os projetos, programas de concurso, caderno de encargos e a adjudicagao
relativamente a obras e aquisicdes de bens e servigos;

Deliberar sobre a administracao de aguas publicas sob sua jurisdi¢ao;

Promover a publicacdo de documentos, anais ou boletins que interessem a histéria do
municipio;

Deliberar sobre o estacionamento de veiculos nas ruas e demais lugares publicos; e

Remeter ao Tribunal de Contas, nos termos da lei, as contas do municipio.

A Assembleia Municipal é o érgdo deliberativo do municipio. Acompanha e fiscaliza a atividade

da CAmara Municipal. Em cada sessdo, a Assembleia Municipal, aprecia a informagdo que é

prestada pelo Presidente da Camara sobre a atividade desenvolvida e situagdo financeira

A Assembleia Municipal tem cinco sessGes ordinarias anuais, nos meses de fevereiro, abril,

junho, setembro e novembro.

As principais competéncias da Assembleia Municipal sdo:

Acompanhar e fiscalizar a atividade da Cdmara Municipal;

Solicitar e receber informagdes sobre assuntos de interesse para a Autarquia;
Deliberar sobre a constituicdo de delegagtes, comissGes ou grupos de trabalho para
estudo dos problemas relacionados com os jnteresses da autarquia no ambito das suas
atribuigdes;

Tomar posicdo perante os 6rgdos do poder central sobre assuntos de interesse da
Autarquia;

Pronunciar-se e deliberar sobre assuntos que visem a prossecugdo dos interesses

préprios da autarquia.

Sob proposta ou pedido de autorizagdo da Camara Municipal, a Assembleia Municipal pode

ainda:
o Aprovar posturas e regulamentos;
o Aprovar o plano de atividades e o orgamento, bem como as suas revisdes;
o Aprovar anualmente o relatdrio de atividades, o balango e a conta de geréncia;
o Aprovar medidas preventivas, normas provisdrias, dreas de desenvolvimento urbano
prioritario e planos municipais de ordenamento do territorio;
ACRC-SROC
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Aprovar empréstimos, nos termos da lei;

Aprovar os quadros de pessoal dos diferentes servicos do municipio e fixar nos termos
da lei, o regime juridico e a remuneragao dos seus funcionarios;

Autorizar a Camara Municipal a adquirir, alienar ou onerar bens imdveis de valor
superior ao imposto pela lei;

Estabelecer taxas municipais e fixar os respetivos quantitativos;

Deliberar quanto a criagdo de derramas destinadas a obtencdo de fundos para a

execugdo de melhoramentos urgentes;

<

Autorizar, quando se presuma que disso resulte beneficio para o interesse comum, a
préatica, por parte das Juntas de Freguesia, de atos da competéncia da Camara

Municipal.

2.2. Quadro de Pessoal do Municipio

O Municipio, no final do exercicio de 2015, dispunha de 2.926 trabalhadores o que representa
um aumento de 1,9% relativamente ao final do exercicio anterior. Neste exercicio, na
sequéncia do processo de internalizagdo da Sintra Quorum, integraram os quadros do

Municipio mais 31 funcionarios.
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2.3. Estrutura de Proveitos a 31 de Dezembro de 2015

Unidade: Euro

Estrutura de Proveitos 2014/2015

m— a——

Impostos Impostos Taxas Transf.Org? Outras Prov.Ganhos Prov.Ganhos Outros

directos indirectos Estado Transf. Financeiros Extraord. Proveitos
©31-12-2014  78.712.638 3.837.245 1.536.457 29.725.255 17.687.868 6.484.589 5.009.497 5.964.020
™ 31-12-2015  84.038.222 3.933.435 1.636.944 30.959.773 15.850.351 6.601.620 6.145.298 6.487.253

A data de 31 de Dezembro de 2015, o total dos proveitos do Municipio ascende a 155.652.896

euros, o que, relativamente ao periodo homdlogo representa uma diminuicdo de 4,5%.

Conforme se pode verificar no quadro supra, os Impostos e as transferéncias representam 86%

do total dos proveitos e, relativamente ao ano anterior, evidenciam um aumento de 3,6%.

Conforme referido no ponto 2.5 do presente relatério, a comparagdo entre periodos
homdlogos é prejudicada pela internalizagdo da atividade das empresas municipais, que

aconteceu no decorrer do 12 semestre de 2014.
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2.4. Estrutura de Custos a 31 de Dezembro de 2015

Unidade: Euro

Estrutura de Custos 2014/2015

A
cMVMC FSE Transf.Corr Custos Out.Custos Amortiz. Provisdes Custose Custos e
entes Pessoal Operac. Perdas Perdas
Financ. Extraord.

131-12-2014  925.305 32.979.236  15.747.991  45.566.955 431.636 15.646.397  7.258.692 2.557.065 3.358.140
®31-12-2015 1.114.147  36.819.734 15.625.861  47.552.489 497.132 15.676.874  6.586.714 1.277.202 3.041.901

A data de 31 de Dezembro de 2015, o total dos custos do Municipio ascende a 128.192.054

euros, o que representa um aumento de 3%, relativamente ao exercicio anterior.

Conforme se pode verificar no quadro supra, os fornecimentos, os custos com o pessoal e as
Transferéncias Correntes, representam 78% do total dos custos e, relativamente ao periodo
homdlogo, apresentam um aumento de 6%. Conforme referido no ponto 2.5 do presente
relatério, a comparagdo entre periodos homdlogos é prejudicada pela internalizagdo da

atividade das empresas municipais, no decorrer do 12 semestre de 2014.
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2.5. Internalizagdao das empresas Municipais

Em reunido de Camara de 21 de Fevereiro de 2014, foi aprovado a dissolugao e liquidagdo das
empresas municipais Educa, e HPEM bem como o “Plano de Internalizacdo” de todas as
atividades desenvolvidas por estas empresas. Neste contexto, foram mandatados os respetivos
Conselhos de Administracdo para deliberar a dissolugdo e dar inicio ao processo de liquidagao,

indicando a respetiva comissdo liquidataria, o que ocorreu em 2014.

No essencial, no decorrer do 12 semestre de 2014, a atividade anteriormente desenvolvida pela
Educa, nomeadamente, gestdo de escolas, refeitérios, complexos desportivos e transportes
escolares e a atividade de limpeza urbana, anteriormente desempenhada pela HPEM, passaram

a integrar a atividade do Municipio.

Relativamente a Sintra Quorum, foi deliberada a sua dissolugdo tendo sido nomeada a
respetiva comissdo liquidataria. A internalizagdo da atividade desta entidade, verificou-se no 12
semestre de 2015, relativamente ao CCOC — Centro Cultural Olga Cadaval e em Outubro de

2015, no que concerne a Escola Profissional de Recuperagdo do Patrimdnio de Sintra.

Uma vez que a integragdo mencionada ocorreu em datas diversas e ndo no inicio do exercicio,
as demonstrac¢des financeiras de 2014, nao incorporam o impacto daquelas atividades para a
totalidade do ano, prejudicando assim a comparagdo com as demonstragdes financeiras agora
apresentadas, que refletem o impacto das atividades integradas para a totalidade do periodo

de relato.

Tal como no exercicio anterior, todas as operagdes realizadas entre a CMS e as empresas
municipais foram objeto de registo, em fundos préprios, como resultado de internaliza¢do. Por
forma a evidenciar, nas demonstracbes financeiras, o resultado global expectdvel da
internalizacdo, foi ajustado o valor do investimento ac montante dos capitais préprios da
participada a data de 31 de Dezembro de 2015, e, quando negativos, constituida uma provisao

para riscos e encargos, do mesmo montante.

Como consequéncia, o resultado liquido destas empresas apurado no exercicio de 2015 é

refletido, nas contas do Municipio, na rdbrica de fundos préprios - resultados de internalizagdo.
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No exercicio anterior, no ambito do processo de internalizacdo, foi objeto de transferéncia da
EDUCA e HPEM imobilizado mdvel, cujo valor liquido ascende a 2.084.405 euros. Este
imobilizado ndo foi amortizado no exercicio de 2014 e 2015 pois estd em curso a sua

inventariagdo.

O processo de liquidagdo da HPEM, EDUCA e Sintra Quorum ainda ndo estd concluido, tendo
sido solicitado, e aprovado pelo executivo camardrio a prorrogacdo da liquidacdo pelo prazo

maximo de um ano.
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3. SUMULA DAS PRINCIPAIS CONCLUSOES

3.1. ANALISE AS DEMONSTRAGAO FINANCEIRAS

A data de 31 de Dezembro de 2015, o total do ativo da CMS ascendia a

753.576.990 euros, apresentando a seguinte estrutura:

31-12:2014  31-12-2015 Valo:/‘"ia‘?“ ,  Estuti
Imobikzado ' ' £83.538.355 684.011.251 472895 0,1% 90,8%
Existincias 992348 994945 2507 0,3% 0,1%
Dividas de Terceiros 3542865 2810094  (732771) (207%)  04%
Depdsiios em Insktigies Bancdrias 52138612 59.029852 6891230 132% 7.8%
Acréscimos e Dierimentos Acvos 9156231 6730849 (2425.382) (265%)  0.9%
| Total Activo 749.368.411 753.576.990|

A data de 31 de Dezembro de 2015, o imobilizado liquido representava 91%

do ativo da CMS o que compara com 92% registados no exercicio anterior.

As Dividas de Terceiros representam apenas 0,4% do total do ativo a data
de 31 de Dezembro de 2015 e os depdsitos em instituigbes bancarias

representam 7,8%.

No gquadro seguinte, evidenciamos as principais variages, ocorridas no

exercicio de 2015, nas rubricas de imobilizado e amortizacGes:
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Variagdo
e B 1-12-201
sz Ginenios Jranst. it/ pien Reg : =

Imobiizado Incorpéreo 1431899 0 230013 0 1670912
Imobiizado corpéreo - Dominio Privado | 475.276.443 2242 854 (5.316872) (67.438.371) 404,784 054
Imoblizado Corpéreo - Domnio Publc 263,763.421 70.157.468 7,185,690 0 341,106 579
Imobiizado em Curso: | 15742855 2871213 (12.911.182) _ [3209) 5620478
Incorpéreo 533027 48476 (373.643) =0 207,560
Corpéran 5.401.128 813590 (5.360.760) (4.200) 849758
Bans Dominio Piiblico 6.109.475 2.009.147 (6.480.849) (69.009) 1,560,964
Deposips 4 guarda do Tribunal - Expropriacies 3,699.025 0 {687.830) 0 3011.195
1 )

Inves&menbs em mveis 73.074.632 124.000 10.803 351 (3.213.300) 80788633
Amorfzaces Acumuladas | (152540832) (16440.149) 10 4472457 (164.508.525)
[ Sub-total 1 676.748.218 50.955.385 0 (86.252.423) 669.451.181

3 <M Variagao 19,
Paries de Capial 8.862.181 0 0 (2125133) 6.737.048
FAM - Fundo Apoio Municipal (i} 7.628.021 0 0 7.828.021
Provisdo Para Invesimentos Financeiros (2.072.045) 0 0 2,067 045 (5.000)
[ Sub-total 6,790,137 0 0 -58.088 14.560.070]
f Total imobitizado 503.538.355 56,955,385 0 {66.310.511) 684.011.251

No exercicio de 2015, a CMS registou aumentos de imobilizado corpdreo,
de dominio privado e dominio publico de, respetivamente, 2.242.854 euros
e 70.157.468 euros. Os aumentos de imobilizado em curso ascenderam a

2.871.213 euros.

A CMS concluiu obras no montante de 12.911.182 euros, tendo procedido a

respetiva transferéncia para imobilizado definitivo.

A CMS regista na conta de conta de Imobilizado em Curso — Bens de
Dominio Publico o montante de 3.011.195 euros de depésitos efetuados a
guarda do Tribunal, referentes a processos de expropriagdo ainda em
curso. Neste exercicio, na sequéncia da conclusdo de um dos processos em
causa, foram transferidos, para imobilizado definitivo, adiantamentos no

montante de 687.830 euros.

No final do ano, para além dos depodsitos a guarda do tribunal, referidos
anteriormente, a CMS regista ainda em imobilizado em curso o total de

2.618.283 euros.
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Neste ano a CMS procedeu a transferéncia de imobilizado corpéreo e de
dominio publico para investimentos financeiros, no montante de
11.330.150 euros, correspondente a imoveis que foram cedidos a terceiros,
através de documento reduzido a escrito (protocolo, contrato de
arrendamento, cedéncia ou outro), independentemente do valor inerente

ao referido contrato.

Por escritura publica de Margo de 2015, a CMS procedeu a alienagdo da
Quinta da Amizade, & empresa Parques de Sintra Monte da Lua {onde o
Municipio detém 15% ), pelo montante de 1.160.000 euros, o que originou
uma mais valia, devidamente registada como proveito extraordinario, do

montante de 259.519 euros.

No decorrer dos anos tém sido detetadas, com alguma regularidade,
situacbes decorrentes do patrimdnio integrado no exercicio de 2002, no
balango inicial da CMS, que, por motivos diversos, originaram corregdes a

esse mesmo patriménio.

Assim, neste exercicio, a CMS procedeu-se a andlise da valoriza¢do do
imobilizado que integrou o balango inicial da CMS, bem como a
identificagdo e valorizagdo das areas cedidas ao Municipio, no dmbito das

operacdes de loteamento, desde o exercicio de 2000 a 2015.

Como consequéncia das andlises efetuadas, a conta de imobilizado do
Municipio foi reduzido em 65.491.191 euros, na sequéncia das corregdes
ao balan¢o inicial e incrementado em 69.500.167 euros, montante
correspondente a valorizagdo das dreas cedidas ao Municipio, para dominio
publico, e ainda ndo registadas, relativas ao periodo de 2000 a 2015. O
impacto conjunto destas regularizagbes consubstancia-se num aumento do
imobilizado do Municipio e dos seus fundos préprios, no total de 4.008.976

euros.
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A CMS registou ainda, na conta de cedéncias, um edificio de apoio a um
pavilhdo polidesportivo e um parque infantil, cedidos na sequéncia de

alvaras de loteamento anteriores a 2000, no total de 173.150 euros.

Conforme ja referido no presente relatdrio, por forma a evidenciar, nas
demonstragdes financeiras, o resultado global expectdvel da internalizagao,
foi ajustado o valor do investimento ao montante dos capitais préprios da
participada a data de 31 de Dezembro de 2015, e, quando negativos,

constituida uma provisdo para riscos e encargos, do mesmo montante.

No final do exercicio, todas as empresas objeto de internalizagao
apresentam capitais préprios negativos, pelo que o montante registado na
conta de investimentos é nulo. Neste exercicio, procedeu @ anulagdo de
investimentos inerentes a estas participadas, no total de 58.090 euros e a
diminuicdo das provisdes para riscos e encargos no total de 12.354 euros.

Estes movimentos foram efetuados na conta da internalizagao.

Por deliberagdo do executivo camarario neste exercicio, foram efetuadas
transferéncias para as empresas municipais, a titulo de cobertura de
prejuizos e para fazer face a despesas correntes, no total de 1.039.667
euros. Tal como ja referido no presente relatorio esta cobertura de
prejuizos foi registada, na rubrica de fundos proprios, como resultado da

internalizagdo.

Aquando do encerramento das contas deste exercicio, a CMS ndo dispunha
das demonstrag@es financeiras, referentes a 31 de Dezembro de 2015, de
todas as empresas participadas. No n.2 8.2.16 das “Notas ao Balango e a
Demonstragdo de Resultados” estdo identificadas as demonstragdes

financeiras que serviram de base quer a valorizagdo dos Investimentos

Financeiros quer a constituicdo da Provisdo para Riscos e Encargos.

ACRC - SROC
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Decomposicdo das dividas de terceiros:

Variagao
Valor

Dividas de Terceiros 31-12-2014  31-12-2015

Estrutura

Clientes Conta Correns © {06445 1061140 (305) (03%)  38% |
Contribuintes Conta Corrente 198.276 117.813  (80.463) (40,6%) 4.2% I
Uientes Conta Correnis 379215 463839  B4624 223%  165% |
Chentes de Cobranga Duvidosa 7720050 7.503480 (216570) (28%)  267.0% l
:_Dividas de Habitagdo Socal 1.544.315  1.779.450 235.135 0.0%.' 633%
[Provis3o para Clientes de Cobranga Duvidosa (9.088.965) (9.148485)  (59521) 07% (325,6%)
Estado e Outros Enies Piblicos 4.089 3.850 (219)  (54%) 0,1%
Outros Devedores 2.679.461 1.984.008 (695453) (26,0%) 70,6%
Credores por Execugo Orcamenio 0 0 0 00% 0,0%

| Total Dividas de Terceiros - 3.542.865  2.810.094}

No final do exercicio, as dividas de cobran¢a duvidosa e as respetivas
provisdes ascendem a 9.282.931 euros e 9.148.485 euros, respetivamente.

Neste exercicio, a CMS contabilizou reforgos destas provisdes no total de

DIVIDAS DE

JERCEIROS 903.033 euros e redugdes de 459.076 euros.

As dividas relativas a rendas da Habitagdo Social evidenciadas nas

demonstragdes financeiras da CMS ascendem a 5.134.929 euros.

A divida evidenciada no programa de tratamento de rendas ascende a
2.045.149 euros, verificando-se assim uma divergéncia, em relacdo aos
registos contabilisticos, de 3.089.780 euros. Contudo, esta divergéncia esta

provisionada a 100%.

No final de 2015, a CMS regista, em contas a receber, o montante de
1.350.362 euros, correspondente, no essencial, a renda debitada a EDP,
referente ao Gltimo trimestre deste ano, nos termos do Contrato de

Concessdo de Distribuicdo de Energia Elétrica em BT.
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No final do exercicio de 2012, os SMAS de Sintra e a Educa celebraram um
Acordo de Pagamento para regularizacdo das dividas vencidas, até 31 de
Dezembro de 2012. Nos termos deste acordo a divida seria paga em 50

prestagbes mensais, com inicio em Janeiro de 2013.

No ambito da internalizagdo das empresas municipais, no exercicio
anterior, procedeu-se a elaboragdo do contrato de cessdo de posigdo
contratual, nos termos do qual a Educa cede a CMS e esta aceita a posigdo
contratual daquela, assumindo a CMS, a partir da data da cessdo, todos os

direitos e obrigacGes decorrentes do referido contrato.

No final do ano, a CMS regista, em contas a pagar o0 montante de 925.603

euros, sendo que, face ao seu grau de exigibilidade, 131.889 euros foram

adequadamente classificado como divida de médio e longo prazo.

ascende a 55.000.000 euros. A CMS registou proveitos inerentes a estas
aplicagdes de 645.318 euros, tendo procedido adequadamente a sua

especializagao.

A analise das reconciliagdes bancarias permite-nos concluir que os valores
em aberto, regra geral de montantes pouco significativos, foram

devidamente regularizados no inicio de 2016.

Decomposicdo de Depdsitos em Instituicdes Financeiras:
Depositos em Instituicdes Financeiras 31-12-2014  31-12-2015 Valo:/a"acao o Estrutura
10

Depbstos & Ordem 52.136.502 50.027.602 6.891.089 132%  100,0%
(Caixa 2110 2.250 140 66% 0,0%
| Total Dep. em Inst. Financeiras 52.138.612 59.020.852|

A CMS evidencia na rubrica de disponibilidades o montante de 59.027.602

euros.

No final do ano, o montante de depdsitos a prazo, incluidos nesta rubrica,
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Decomposi¢ao dos Acréscimos e Diferimentos Ativos:

Acréscimos e Diferimentos Activos 31-12-2014 31-12-2015 Valoya”aqao o Estrutura
/0

Acréscimos de Proveitos 9150976 6.687.538 -2.463438  (26,9%)  994%

Cuslos Diferides 5255  43.311 38.056  724,2% 0,6%

Total Acréscimos e Diferimentos Activos 9,156.231 6.730.849

No final de 2015, o saldo da conta de Acréscimos de Proveitos, corresponde
essencialmente a especializacdo de Impostos referentes ao més de
Dezembro de 2015, no montante de 3.394.304 euros e de comparticipa¢des
da DRELVT - Diregdo Regional de Educagdo de Lisboa e Vale do Tejo e do

Ministério da Educagao, no total de 2.523.332 de euros.

Variagao

Fundos Proprios 31-12-2014  31-12-2015 Valor % Estrutura

Patrimdnio 319.909.499 251.226.433 -68.683.066 (21,5%) 40,3%
Reservas Legais 8753923  9.978.231  1.224.308 14,0% 1,6%
Doagdes 34.524.409  34.870.409 346.000 1,0% 56%
Integracdo Patiménio Cacém Polis 16.656.799  16.656.799 0 0,0% 2,7%
Internalizagao empresas municipais 26.716.420  25.775.631 -940.789 (3,5%) 41%
Cedancias 0 69673317 69673317 - 11,2%
\Resuftados Transiados 160.639.243 187.286.560 26.647.317 16,6% 30,1%
Resuttado Liquido 24.486.151  27.460.842
[ Total Fundos Proprios 591.686.444 622.928.222|

No final de 2015, o total global dos Fundos Prdprios, ascende a 622.928.222
euros, 0 que representa um aumento de 31.241.778 euros em relagdo ao

final do exercicio anterior.

No final do exercicio de 2014, o montante registado em fundos préprios,

como resultado positivo da internalizagado, ascendeu a 26.716.430 euros.
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No final deste exercicio o montante registado como resultado da
internalizagdo ascende a 25.775.631 euros, sendo que a variagdo ocorrida
corresponde, no essencial, ao resultado liquido negativo apurado, em 2015,

pelas participadas integradas.

A variacdo negativa verificada na rubrica Patriménio, bem como a positiva
verificada na rubrica Cedéncias, é proveniente das situacdes referidas no

ponto relativo ao Imobilizado deste relatério.

Neste exercicio, a CMS procedeu a transferéncia de 23.261.844 euros para a
rubrica de Resultados Transitados e 1.224.308 euros para Reservas Legais,
dando cumprimento a proposta de aplicagdao de resultados, constante das
demonstracdes financeiras relativas ao exercicio de 2014, aprovada em

Assembleia Municipal de 14 de Abril de 2015.

A data de 31 de Dezembro de 2015, o total do passivo da CMS ascendia a

130.648.768 euros, apresentando a seguinte estrutura:

Passivo 31-12-2014  31-12-2015 vmrva'iac‘:“ o Estrutura
Provisbes para Riscos & Encargos 17.102723 21222930 4120207 24,1% 16,2%
Passivo de Médio e Longo Prazo 50884579 32673225 (27.211354) (454%)  250%
Dividas a Terceiros 17.567.392 13735375 (3832017) (218%)  10,5%
Acréscimos e Drlerimentos Passivos 63.127.274 63017.238  (110.036) (02%)  482%
[=2 Total Passivo 157.681.967 130.648.768|

Os empréstimos a médio e longo prazo representavam 25,0% do passivo da

CMS o que compara com 37,9% registados no final do exercicio anterior.

As Dividas a Terceiros representam 10,5% do total do passivo a data de 31

de Dezembro de 2015 percentagem similar ao do periodo homdlogo.

As provisdes para riscos e encargos representam 16,2% do passivo.
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Variacao do Exercicio

Provisoes para Riscos e Encargos 31-12-2014 31-12-2015

Aumentos  Redugoes Utilizagoes

Cacem Polis ' 680,327 0 0 0 680327
Provisdes Proc. Judicias 13829449 5683681 (1.445584) (135213) 17.932.333
Paricipadas 2274626 495767  (508.119) 0 2262074
Outros 318.321 73213 0 (43538)  347.99
[ Total Provisdes para Riscos e Encargos 17102723 6.252.661  -1.853.703  -178.751 21.222.930

Conforme ja referido no presente relatdrio, e mantendo o critério definido
no exercicio anterior, todas as movimenta¢Oes de provisGes inerentes as
participadas em processo de dissolugdo/liquidagdo, nomeadamente EDUCA,
HPEM e Sintra Quorum, foram efetuados por contrapartida da conta de
internalizacdo, em fundos préprios. Desta forma o resultado liquido destas
empresas é refletido nas contas do Municipio na ribrica de fundos préprios,
sendo, no essencial, a razdo que justifica a variagao nas provisGes para riscos
e encargos. Neste exercicio, contabilizaram-se refor¢os e anulagdes,
inerentes a estas participadas, de, respetivamente, 495.766 euros e 508.120

euros.

O montante das provisdes para riscos e encargos inerentes a estas
participadas ascende a 2.262.274 euros, montante correspondente aos seus

capitais proprios negativos no final deste exercicio.

Tendo por base o critério definido no ponto 8.2.3 do ABDR e a informagao
facultada pelo departamento juridico, no final do exercicio anterior, o
montante das provisdes para riscos e encargos inerente a processos judiciais
em curso ascendia a 18.612.660 euros. Neste exercicio, a CMS procedeu a
utilizagbes, reforcos e anulagdes destas provisdes nos montantes de,

respetivamente, 135.213 euros, 5.683.681 euros e 1.445.584 euros.

Decomposicao das Dividas a Terceiros de Médio e Longo Prazo:

ACRC—-SROC

Pdgina 22 de 37



/<

CMSintra

Passivo MIL Prazo 31-12-2014 31-12-2015 Variagao
Valor %
Emprésimos Bancarios ' 58.958.976 26.949.802 (32.009.085) (54,3%)
Outros Credores M/L Prazo g 925603 5.723.333 4.797.730 5183%
[ Total Passivo M/L Prazo 59.884.579 32.673.225)

No final do ano, o capital em divida relativo a empréstimos bancarios
ascende a 33.276.746 euros. Tendo em conta o seu prazo de exigibilidade,
26.949.892 euros correspondem a divida de médio e longo prazo e

6.326.855 euros a divida de curto prazo.

A diminui¢do muito significativa do endividamento bancario, cerca de 51%
relativamente ao final do exercicio anterior, deve-se, no essencial, a
amortizacdo extraordinaria e integral do financiamento da extinta Cacém

Polis, no montante de cerca de 28 milhdes de euros.

O montante de encargos financeiros registados no ano ascende a 677.508

euros, incluindo a especializagao efetuada, no montante de 60.382 euros.

Neste exercicio, nos termos da Lei 53/2014, de 25 de Agosto, que aprova o
regime juridico de recuperagdo financeira municipal regulamentando o
Fundo de Apoio Municipal, o Municipio de Sintra registou, como ativo, na
rubrica de investimento financeiros e, simultaneamente, como
responsabilidade, na rubrica de credores diversos, o montante de
7.828.021 euros, correspondente a contribuicdo do Municipio de Sintra

para o FAM — Fundo de Apoio Municipal, que devera ser pago no decorrer

dos préximos 7 anos.

Como consequéncia do indeferimento do pedido de providéncia cautelar
intentada pelo Municipio, este procedeu ao pagamento da 12 prestacdo da
contribuicdo para o FAM, vencida em Junho de 2015, no total de 559.144

euros.
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Até 31 de Dezembro de 2015, o Municipio ainda nao tinha procedido ao
pagamento da 22 prestagdo da contribuicio para o FAM, de igual

montante, vencida em Dezembro de 2015.

Assim, no final do ano, face ao plano de pagamentos previamente
estabelecido para o FAM, a CMS regista responsabilidades de médio e
longo prazo no total de 5.591.445 euros e de curto prazo no montante de

1.677.433 euros.

Conforme ja referido no presente relatério a CMS registou em divida de
médio e longo prazo, o montante de 131.889 euros, a pagar aos SMAS de
Sintra, nos termos do contrato de cessdo de posi¢do contratual celebrado

entre a Educa, os SMAS e a CMS.

0O quadro seguinte apresenta a decomposi¢do das Dividas a Terceiros de

Curto Prazo:

Variagao

Dividas a Terceiros de Curto Prazo 31-12-2014  31-12-2015 Valor Estrutura

Emprésimos de Curbo Prazo 88680772 6.326855 (2542917) (287%)  461%
Fornecedores Conta Correnie 2754728 1.259.953 (1494.775) (54,3%) 92%
Fornecedores recepgo e conferéncia 218.702 133.694 (85.008) {38,9%) 1,0%
Estado e Outros Enes Publicos 1.300.984 1.419.089 118.105 9,1% 10,3%
Credores por Execugéo Orcamento 0 0 0 00% 0,0%
Administagsio Autirquica 821207 793713 (27.494) (3.3%) 5,8%
Outros Credores 2732458 3317.689 585231  214% 24.2%
Relengdes por Fornecimentos de Imabiizado 869.541 484382  (385158)  (44,3%) 3,5%
[ Total Dividas a Terceiros de Curto Prazo 17.567.392 13.735.375|

Comparativamente a Dezembro de 2014, as Dividas a terceiros de curto

prazo apresentam uma diminuigao de 22%.
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Esta variacdo resulta, no essencial, da redugdo das dividas a fornecedores e
dos empréstimos de curto prazo e, em sentido inverso, pelo aumento das
responsabilidades decorrentes do FAM — Fundo de Apoio Municipal,

conforme referido no ponto anterior.

No que se refere a conta Estado e Outros Entes Publicos pudemos verificar
a existéncia de divergéncias entre o saldo da conta e os respetivos
processamentos, que, embora os montantes relativamente reduzidos para
o Municipio, face a sua antiguidade, devem ser objeto de analise e
regularizacdo. Esta situagdo estd a ser objeto de andlise e devera estar

concluida em 2016.

No final do ano, a CMS regista em Retengdo a Fornecedores, para garantias,
o total de 484.382 euros. Da comparagdo entre os registos contabilisticos e
o mapa de decomposicdo das retengdes por obra/empreiteiro verifica-se

uma divergéncia imaterial de 19.839 euros.

De referir que a CMS regista ainda, retengdes a fornecedores, a titulo de
garantias, no total de 195.565 euros, anteriores ao exercicio de 2002, que

devem ser objeto de andlise e regularizacdo.

Nos termos do CPP — Cddigo dos Contratos Publicos, feita a recegdo
definitiva da obra, deverdo ser restituidas ao empreiteiro as quantias
retidas como garantia. De referir ainda que, nos termos do mesmo cédigo,
a demora na restituicdo da quantia retida da ao empreiteiro o direito de

exigir juros.

A CMS regista ainda retengdes, a titulo de “caugdo de residuos sélidos”, o
montante de 1.135.881 euros. Recomenda-se a adogao de procedimentos

que permitam a identifica¢gdo destas caucdes por obra.
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A CMS regista ainda, em contas de ordem, garantias bancarias prestadas

por terceiros no montante de 5.748.956 euros.

No final do exercicio anterior, a CMS registava em credores diversos, o
montante de 331.246 euros, relativos a operagoes de tesouraria, sem
movimento desde o exercicio de 2003, que, face a sua antiguidade, neste

exercicio foram objeto de regularizagdo como proveito extraordinario.

Decomposi¢do dos Acréscimos e Diferimentos Passivos:

Acréscimos e Diferimentos Passivos 31-12-2014 31-12-2015 valoya"aqao Estrutura
Acréscimos de Cusios 7777450 8608654 831204 107%  137%
Proveibos Dieridos 55.349.824 54.408585 941239 (1.7%) 86,3%

[ Total Acréscimos e Diferimentos Passivos 63.127.274 63.017.238|

A CMS registou adequadamente em acréscimos de custos a Estimativa de

Férias e Subsidios de Férias, no montante de 6.092.513 euros.

A CMS regista ainda na rubrica de outros acréscimos de custos o total de
2.516.141 euros, correspondente, essencialmente, a especializagao de um
vasto conjunto de custos, nomeadamente contratos programa, protocolos,

tratamento de residuos entre outros.

No final do ano, o montante de Proveitos Diferidos associados a subsidios
ao investimento, ascende a 52.425.953 euros. Neste exercicio, a CMS

transferiu para proveitos extraordinarios 2.396.191 euros.
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1. Proveitos e Ganhos Operacionais

Variagao

Proveitos e Ganhos Operacionais 31-12-2014  31-12-2015 Valor o, Estrutura
Vendasde Mercadorias 386062 444033  57.977 150% 0,3%
Prestacdo de Servigos 2.336443 3481578 1.145.135 48,0% 2.4%
Rendas 967.481 875.004  (92477) 100,0% 0,6%
Imposios e Taxas 86.079.732 91.001.086 4921354 57% 63,7%
Trabalhos para a Prépria Enidade 58.091 188.439 130,348 0,0% 0,1%
Proveitos Suplementares 0 0 0 00% 0,0%
Transkeréncias e Subsidios Obiidos 47413123 46.810.124  (602.999) (1,3%) 32,8%
Outros Proveiios e Ganhos Operacionais 222.550 105.708  {116.842) (52,5%) 0,1%

[ Total Proveitos e Ganhos Operacionais 137.463.482 142.905.978]  5.442.496]

No decorrer do ano anterior, na sequéncia do processo de internalizagdao das
empresas municipais, a atividade por estas desenvolvida passou a integrar a
atividade do Municipio. Aquela integracdo ocorreu durante o 1.2 semestre de
2014, ndo abrangendo assim a totalidade daquele exercicio, pelo que a
comparabilidade com os montantes evidenciados no exercicio de 2015 fica

prejudicada.

Dos proveitos e ganhos operacionais destacam-se as rubricas de Impostos e
Taxas e Transferéncias e Subsidios Obtidos, que representam, 64% e 33%,

respetivamente, destes proveitos.

Neste exercicio, o montante dos impostos ascende a 84.792.111 euros, 0 que
representa um aumento de cerca de 6%, relativamente ao periodo homélogo
como consequéncia, do aumento verificado no IMT e no IMI. Pudemos
verificar que a CMS procedeu corretamente a especializacdo de 3.394.304
euros referentes a Impostos e Taxas, relativos a Dezembro de 2015, mas s6

recebidos em Janeiro de 2016.

A CMS registou, na rubrica de Impostos Indiretos, o montante de 3.933.435

euros, relativo a Publicidade e Ocupacgdo de Espago Publico.
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Do montante mencionado, 1.966.127 euros correspondem ao valor debitado
pela CMS a Lisboagas, SA a titulo de taxa devida pela ocupagdo/utilizagdo do

subsolo municipal.

De entre os valores mais significativos, a CMS regista, na rubrica de
Transferéncias e Subsidios Obtidos, o montante de 15.383.502 euros,
referente a diversas comparticipagdes inerentes a atividade escolar a receber
da DRELVT - Dire¢do Regional de Educagdo de Lishoa e Vale do Tejo e do
Gabinete de Gestdo Financeira e do Ministério da Educagdo, no ambito do
Contrato de Execugao, celebrado no exercicio de 2009, entre a CMS e o
Ministério da Educagdo, relativamente a gestdao do pessoal ndo docente das

escolas bésicas.

O diferencial entre os montantes recebidos e as despesas efetuadas, é
registado pelo Municipio como proveito diferido, até ao final do exercicio
seguinte. No final do exercicio, a CMS registou como proveitos diferidos o

montante de 1.262.509 euros, referente aos exercicios de 2015

O montante das transferéncias do orcamento do Estado, no total de
30.959.773 euros corresponde a 65% do total da rubrica de transferéncias e
subsidios obtidos. Pudemos constatar que, no exercicio de 2015, a CMS

registou adequadamente os valores daquelas transferéncias.

Comparativamente com o ano anterior, 0 montante das transferéncias do
orcamento do Estado apresenta um aumento de 1.234.518 euros, ou seja
4,2%. No essencial esta variagdo resulta do aumento das transferéncias de IRS

e da diminuigdo das transferéncias do FEF — Fundo de Equilibrio Financeiro.

ACRC - SROC

Pdgina 28 de 37



H

CMSintra

2. Custos e Perdas Operacionais

Custos e Perdas Operacionais 31-12-2014  31-12-2015 Valo:lariat;éo Estrutura

Cusis das Mercadonas Vendidas & Matérias Consumidas 925305 1.114.147 188842 204% 0,9%
Subcontraios 1431794  727.753  (704.040) 100,0% 0,6%
[Fornecimenios e Servigos Exiemos 31.547.442 36.001.981 4.544.530 14,4% 29,1%
{Cusios com o Pessoal 45566.955 47.552.4B9 1.985534  44% 38,4%
Amoarizagdes do Exercicio 15.646.397 15.676.874 30476 02% 12,7%
Transieréncias e Subsidios Correntes Concedidos 15.747.991 15625861  (122.129) (0,8%) 12,6%
Provisdes do Exercico 7.258.602 6.586.714  (671.978) (9,3%) 523%
Outras Custos e Perdas Operacionais 431636  497.132 65496 152% 0,4%
| Total Custos e Perdas Operacionais 118.556.212 123.872.951|

No decorrer do exercicio anterior, na sequéncia do processo de internalizagao
das empresas municipais, a atividade anteriormente desenvolvida po aquelas
empresas passou a integrar a atividade do Municipio. Uma vez que aquela
integracdo ocorreu durante o 1.2 semestre de 2014, ndo abrangendo assim a
totalidade daquele exercicio, a comparabilidade com os montantes

evidenciados no ano de 2015 fica prejudicada.

As rubricas com maior peso na estrutura de custos operacionais sdo Custos
com o Pessoal, Fornecimentos e Servigos Externos, Amortizagdes e
Transferéncias e Subsidios Correntes Concedidos, representando,
respetivamente, 38,4%, 29,1%, 12,7% e 12,6%, do total dos custos

operacionais.

No periodo em analise, a CMS registou em subcontratos e fornecimentos e
servicos externos, encargos com a limpeza publica urbana, no total de

1.990.935 euros.

Registou ainda custos com o tratamento de residuos debitados, pela
Tratolixo, de 10.157.470 euros, verificando-se assim uma diminuigao de 0,5%

em relagdo ao periodo homélogo.
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A CMS regista ainda, como custo, a taxa de gestdo de residuos inerentes ao

mencionado servigo no total de 221.482 euros.

Os encargos com refeigGes e transportes escolares, no total do ano,

ascenderam a 5.254.379 euro.

Pudemos concluir que, a data de 31 de Dezembro de 2015, a CMS, regra
geral, procedeu, adequadamente a especializagdo dos custos com

Fornecimentos e Servigos Externos.

A rubrica Custos com o pessoal representa 38,4% do total dos custos
operacionais e, relativamente ao periodo homélogo, evidencia um aumento

de cerca de 4,3%.

No final do ano, o nimero de funcionarios da CMS ascende a 2.926. A partir
de Margo de 2014, na sequéncia do processo de internalizagcdo das empresas

municipais, procedeu-se a integracdo de 328 funcionarios.

Assim, o aumento dos custos com o pessoal, resulta, no essencial do

seguinte:

e Os custos com o pessoal de 2014 incluem apenas 0s encargos com 0s
funciondrios integrados, a partir de Margo de 2014, inclusive,
enquanto que, no exercicio de 2015, abrangem a totalidade do
exercicio;

e Neste exercicio, ainda no ambito do processo de internalizagao,
sobretudo da Sintra Quorum, foram integrados nos quadros do

Municipio mais 31 funcionarios.

No final do exercicio anterior, os SMAS apresentaram um resuitado liquido
negativo de 214.957 euros. Neste exercicio, a CMS procedeu a uma
transferéncia financeira do referido montante, tendo como objetivo a

cobertura daquele resultado negativo.
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Em 2014, a CMS aprovou uma transferéncia financeira anual, até ao
montante maximo de 680.000 euros, a efetuar para os SMAS, a titulo de
gestdo e manutengdo do sistema puablico de dguas pluviais, no dmbito do
protocolo celebrado entre os SMAS e a CMS, relativo a gestao e manutengdo
do sistema publico de drenagem de aguas pluviais. Em 2015, procedeu a uma
transferéncia financeira para aquela entidade, relativamente ao exercicio de
2014, no total de 602.076 euros, tendo regularizado o diferencial de 77.923

euros.

Ainda no Ambito do referido protocolo, relativamente ao exercicio de 2015, a
CMS procedeu a uma transferéncia financeira para os SMAS, no montante de
1.074.558 euros, tendo procedido ao registo do total de 833.151 euros em

transferéncias de capital e de 241.408 euros em transferéncias correntes.

Tendo por base quer os contratos programa quer os protocolos celebrados
com as mais diversas entidades, pudemos concluir que, regra geral, a CMS
procedeu adequadamente a especializagdo dos custos com Transferéncias e

Subsidios Correntes.

Tal como ja mencionado no presente relatdrio, no decorrer deste exercicio, a
CMS reforcou as Provisdes para Cobrangas Duvidosas, no montante de
903.033 euros e as provisGes para processos judiciais em curso no total de

5.683.681 euros.
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No quadro seguinte sdo apresentados os custos e proveitos financeiros e, por

consequéncia, os resultados financeiros apurados no periodo:

Custos Financeiros 31-12-2014  31-12-2015 Proveitos Financeiros  31-12-2014  31-12-2015

\Juros Suporiados 1534215 700961 | 549%  Juros cwos T 677.032  645. sa7|

Amoriz. | |
et 582,511 530884 = 416%  Rendimenb de Imdveis 5681533 5806742  895%
'Financeiros ; |

Erogaces ReRerL 406513 0 00% Rendment Parl Capil 86,857 847 0%
Financeiras i

Outos Cusbs Financeros 33826 45357 = 36%  OuvosProveiosFinanceros  39.168 564 0,0%

i Total 2557.065 1277202 | Total 6.484.589 6.601.620

| Resultados Financeiros  3.927.524  5.324.418

Os resultados financeiros, no final de 2015, sdo positivos, no montante de

5.324.418 euros.

No decorrer deste exercicio, a CMS suportou encargos financeiros
decorrentes de financiamentos bancarios no montante de 677.508 euros,
tendo procedido adequadamente a sua especializagdo a data de 31 de

Dezembro de 2015.

Em resultado das aplica¢bes financeiras do municipio, a CMS contabilizou
juros obtidos no montante de 645.887 euros, tendo procedido

adequadamente a sua especializagdo a data de 31 de Dezembro de 2015.

Nos termos do Contrato de Concessdo de Distribui¢do de Energia Eléctrica em
BT, no decorrer deste exercicio, a CMS registou, como rendimentos de
propriedade, rendas de concessdo, debitadas a EDP Distribui¢do, referente ao

exercicio de 2015, no montante de 5.232.163 euros.
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RESULTADOS

EXTRAORDINARIOS

No quadro seguinte sdo apresentados os custos e proveitos extraordindrios e,

por consequéncia, os resultados extraordinarios apurados no periodo:

Custos Extraordindrios  31-12-2014  31-12-2015 m Proveitos Extraordindrios  31-12-2014 31-12-2015
W LIE602

Translerénciasde Caplal 1864807 z17s,gza G GaNmsemExsimas =T 29.549:

Divkdas Incobraveis 72427 7577 | 0% | IGanhos em Imobizades 67618 604880 |  9B%
Perdas em Existinicias 2062 180 | 01% IBenei:bs e Pen, Conraiuais 0 0 00%
Perdas em imobiizagbes 18768 2652 0%  Redugiesde Amorizagdes 434640 1904661  310%
Mulas e Penalidades 1781 1131 00%  (Correccdes Exer, Anriores 81913 TE813 123% |

|
| ||
Correogdes Exer. Anleriores 1365036 B27.004 27.%  OutosProveios Exvaordindrios 3504636 2851987  464%

Outros Cusios Exvaordndrios  36.268 148 00%

| Total _3358.133  3.041.901 [ Total 5.009.497  6.145.208

| Resultados Extraordindrios  1.651.358  3.103.397.

Os resultados extraordindrios, no final do exercicio de 2015, s3o positivos, no

montante de 3.103.397 euros.

A conta de Transferéncias de Capital, no final do exercicio, representa 71,6%

do total dos custos Extraordindrios.

Tendo por base quer os contratos programa quer os protocolos celebrados
com as mais diversas entidades, pudemos concluir que, regra geral, a CMS
procedeu adequadamente a especializacdo dos custos com as Transferéncias

de Capital.

Neste exercicio, a CMS procedeu a anulagbes de provisdes de cobranga
duvidosa e de riscos e encargos, inerentes a processos judiciais em curso, no
montante de 1.445.584 euros e para cobrangas duvidosas, no total de

459.076 euros.

Conforme ja referido no presente relatdrio, neste exercicio, a CMS transferiu
para proveitos extraordindrios subsidios ao investimento no montante de

2.396.191 euros, proporcionais a amortizacdo dos bens financiados.
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1. Execucdo Orcamental da Receita

No quadro seguinte é apresentado o mapa de execugdo da receita da CMS

para os anos de 2014 e 2015.

Mapa Execucao da Receita

Dotaces Receitas por  Receita Receitas por  Grau de
Pel Descrigdo 3 Estrutura  cobrar no Bruta Estrutura cobrarno  Execugéo
Corrigidas

inicio do ano  cobrada final do ano  Orgamental

Capital 3.848.219 2% 388.548 3.423.293 2% 494.753 89%
2015 Correntes 146.151.781  Bi% 11.885891  151.806.285  82% 13.353.541 104%

CEICTREIENIEY  30.980.460 17% 0 30.980.460 17% 0 100%

160.980.460 7 100%  12.274.439 186310038 " 100%  13.848.293 103%

Capital 4.200.866 3% 1.173.752 4.802.509 3% 388.548 114%
Correntes 141.799.134  89% 12.026265 142.767.565 88% 11.885.364 101%

Saldo Geréncia REXICG] 9% 0 14.000.000 9% 0 100%

160.000.000 91% 13200017 161570074 91%  12.273.912 101%

Face ao exercicio de 2014, as Dotag¢des Corrigidas de Receitas para o exercicio

de 2015, evidenciam um aumento de cerca de 13%.

No exercicio de 2015, o peso relativo das receitas de capital representam 2%

das Dotagdes Corrigidas, o que compara com 3% em 2014.

No final de 2015, o grau de execu¢do da receita é de 103% o que compara

com a execug¢do de 101% verificada em igual periodo de 2014.
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2. Execucdo Orcamental da Despesa

No préximo quadro, é apresentado o mapa de execucdo da despesa da CMS

para os anos de 2014 e 2015.

Mapa Execucao da Despesa

Grau de
o Dotagoes Compromissos  Despesas _
Descri¢do Estrutura Estrutura  Execucdo

Corrigidas Assumidos Pagas
Orgamental
2015 Capital
Correntes

180.980.460  100%  158.224.336 147.463.011 100%  B1%
o014 | CaPI 30683.139  19%  20.842.299 17.568510 14%  57%
IR 120316861  81%  113.888.326 105.342727 86% 81%

160.000.000 100%  134.730.624 122.911.236 100%  77%

57.734.357 32% 48.533.234  44.034.806 30% 76%
123.246.103  68%  109.691.102 103.428.205 70% 84%

A analise do mapa de execugdo da despesa apresenta uma taxa de execugdo
superior a do periodo homologo em cerca de 5%. O grau de execugdo das
despesas correntes e das despesas de capital, relativamente ao periodo

homoélogo, apresentam aumentos de, respetivamente, 2% e 19%.

No final de 2015, o grau de execugdo da despesa total é de 81% o que

compara com os 77% % verificados no exercicio 2014.
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3. Execucdo do Plano Plurianual de Investimentos (PPI)

No quadro seguinte apresentamos o mapa de execu¢do do PPl da CMS para

0s anos de 2014 e 2015.

Mapa Execugao do PP!

Descri¢can Montantes Previstos Montante Executado Nivel de
Execugao
Ano Anos Seguintes [l Anos Anteriores Ano AnuZI

- Serv. Gerais Ad. Piblica 4524 963 16,801.100 6.842.326 1893868 41,9%
- Seguranca e Ordem Pablica 24 500 5.000 103 863 167 07%
- Educagao 2.203.662 30,933 980 15.332.871 431.457 18,6%
- Saude 348.225 2.831.000 1.868.303 10.562 30%
- Seguranca e Acgao Social 259 950 1,000 125,681 154,195 §9,3%
- Habitagao e Serv. Colectivos 4669 643 10.336.738 11.390 484 1,420,834 30,4%
- Serv. Culturais, Rec. e Relig. 855 245 2 135700 256 401 72.330 85%
- Industria e Energia 805078 1,750,000 3.866 630 230872 28,7%
- Transportes ¢ Comunicagoes 6.041.389 20,672700 29.815.020 2463868 40,8%
- Comércio e Turismo 530 484 4 433.000 3.657.104 232903 439%
4 - Qutras Fungdes 1.118.289 6709.732 1] 559.145 50,0%
21.381.427 96.709.950 73.258.775 7.470.331 34,9%
- Serv. Gerais Ad. Publica 1.630.357 2043 990 6.775.746 217.828 13,4%
- Seguranga e Ordem Piblica §9.805 0 103.863 1} 0.0%
- Educagao 2561.275 27.931.350 14,111,643 1474522 57,6%
- Saude 396.670 200.000 1.731.964 5143 13%
- Seguranga ¢ Acgao Social 293.210 50.000 37.586 91.739 3t.3%
- Habitagao e Serv. Colectivos 4.860.534 17.939.073 12.165.524 635017 13,1%
- Serv. Culturais, Rec. e Relig. 365,960 272,000 262.409 10.899 30%
- Industria e Energia 832.310 1.500.000 3.496 867 369 763 44,4%
- Transportes e Comunicagdes 5183 182 11.126.988 29.803.750 830.808 16,0%
- Coméreio e Turismo 1.464.280 500.000 2645810 1011294 69,1%

17.647.603 61.603.400 T1.135.163 4.647.014 263%

Comparativamente ao exercicio anterior, o montante de investimentos

previstos para o ano em curso evidencia um aumento de cerca de 21%.

O nivel de execugdo, do ano de 2015, ascende a 34,9% o que representa um

aumento de cerca de 8,6% relativamente ao verificado em 2014.
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3.2. NOTA FINAL

Face ao exposto, atendendo ao referido na Certificagdo Legal das

Contas, somos de opinido que o Relatério de Gestdo, o Balango, a

CONCLUSAO

Demonstragdo dos Resultados, os Mapas de Execugao Orgamental e os
GLOBAL
correspondentes Anexos da Camara Municipal de Sintra, referentes ao

exercicio de 2015, merecem aprovagao.

Agradecemos toda a colaboracdo prestada pelo Executivo Camarario e servigos do Municipio e
estamos ao vosso dispor para esclarecer qualquer eventual divida.

Com os nossos melhores cumprimentos,

Lisboa, 6 de abril de 2016

Amavel Alberto Freixo Calhau
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