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ASSEMBLEIA MUNICIPAL INTRA
PE SINTRA CAMARA MUNICIPAL

Entrada ne: Z Ll _

Data: ___* I ¢ , L

Exmo. Senhor

Presidente da Assembleia Municipal de Sintra,

Dr. Domingos Quintas

Sua referéncia Sua Comunicagao Nossa referéncia Data

SORM 2016.01.26

ASSUNTO: Proposta n.° 74-P/2016

«Aprovar a adog&o das Medidas Preventivas para o Concelho de Sintra, no ambito do
processo de Revisdo do PDM.»

Nos termos e para os efeitos do disposto na alinea r) do n.° 1 do artigo 25.° do RJAL
aprovado pela Lei n.° 75/2013 de 12 de Setembro, solicito a V. Ex.? que submeta a apreciagéo e

votacdo da Assembleia Municipal a proposta acima identificada, aprovada na reunido da Camara
realizada em 26 de janeiro de 2016.

Com os melhores cumprimentos,

0 PRESIDENTE DA CAMARA
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CAMARA MUNICIPAL DE SINTRA

DELIBERACAO DA CAMARA MUNICIPAL

(texto aprovado em minuta)
36

Nos termos do Art. 57°, n°3 e 4 do RJAL aprovado pela Lei n°75/2013 de 12 de
Setembro, a Cémara aprovou em minuta o texto da deliberagio tomada na Reunido
ordinaria de 26.01.2016

Proposta n° 74-P/2016, subscrita pelo Sr. Presidente, que se anexa:

VOTACAO: fpeowsde. pop e cvcarnrclad

Sala das Reunides da Camara Municipal de Sintra, em 26 de janeiro de 2016.

O Presidente
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PRESIDENCIA

PROPOSTA N.°£‘£ -P 12016

Considerando que se encontram em curso os trabalhos de revisdo do PDM, no &mbito da qual
em 18.06.15 a Assembleia Municipal deliberou aprovar o Modelo de Desenvolvimento Teritorial,
pelo qual foram definidos os eixos estratégicos: 1)Preservagéo e valorizagdo do Patriménio e da
ldentidade; 2)Valorizagdo dos recursos existentes e dos ecossistemas; 3)Otimizagao e
qualificagéo do solo urbano, e das suas redes, como suporte a qualidade de vida; 4)Apoio a uma
economia dindmica, inovadora e competitiva, para as quais se estabeleceram objetivos e

medidas;

Considerando a entrada em vigor do novo quadro juridico definido pela Lei n°31/2004, de 30 de
maio, Lei de Bases da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territorio e de Urbanismo,
bem como o Decreto- Lei n°80/2015, de 14 de maio, Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestdo Territorial, cujos principios enformadores deverdo ser vertidos no PDM em revis&o,
nomeadamente no que diz respeito & definigdo de um conjunto de normas relativas a disciplina
do uso do solo, estabelecendo-se um novo paradigma no regime de classificagdo do solo e

mantendo-se o PDM como quadro de referéncia estratégico a nivel municipal e intermunicipaf;

Considerando que neste contexto de evolugio legislativa e tendo em consideragéo o atual
estado de desenvolvimento dos trabalhos de finalizagdo da proposta de reviséo do PDM, ¢
necessario acautelar a alteragdo das circunsténcias e das condigdes de facto existentes no

territorio que possam comprometer ou tornar mais onerosa a execugao do plano;
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PRESIDENCIA

Considerando ainda o estabelecido no art. 134° do Decreto — Lei n® 80/2015, de 14 de maio,

RJIGT, que dispde o seguinte:

“Em érea para a qual fenha sido decidida a elaboraggo, a afteracéo ou a reviséo de um plano de
ambito intermunicipal ou municipal podem ser estabelecidas medidas preventivas destinadas a
evitar a afteragdo das circunstancias e das condigdes de facto existentes que possa fimitar a
liberdade de planeamento ou comprometer ou tornar mais onerosa a execugdo do programa ou

plano de &mbito intermunicipal ou municipal.”

Considerando ainda que o estabelecimento de medidas preventivas podem consistir na proibigao
ou limitagdo de vérias agbes, nomeadamente urbanisticas, no territorio sobre o qual incidam,
determinando nessa area a suspensdo da eficacia do plano, sempre subordinadas ao respeito

do principio da necessidade e da proporcionalidade;

Considerando ainda gue a proposta de medidas preventivas a adotar no Municipio de Sintra foi
sujeita a parecer prévio da CCDRLVT, nos termos do disposto no art . 138° n®1 do RJGT, tendo
obtido parecer favoravel de 20.01.16;

Tenho a honra de propor que a Camara Municipal que delibere:

Reunidc de
76 JAK 20

Diocte hgendacs gam %

w 36




Submeter & aprovacio da Assembieia Municipal a2 adogdo das Medidas Preventivas

constantes do projeto em anexo, nos termos do disposto no art. 134° do RJIGT.

Pagos do Concelho de Sintra,t_[ g OA de 2016

Q Presidente da Camara Municipal de Sintra

"t

Basilio Horta

reunido de
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MEDIDAS PREVENTIVAS PARA O CONCELHO DE SINTRA
NO AMBITO DO PROCESSQ DE REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL

Preambulo

Por deliberagdo da Assembleia Municipal de 25 de julho de 2012, foi iniciado o processo de
revisdo do Plano Diretor Municipal de Sintra.

Os estudos setoriais e integrados de diagnostico, ja concluidos, possibilitou a analise sistematica
com identificacdo, entre outras, de: (1) forgas, como o patriménio excecional, a existéncia de
recursos naturais e a qualidade ambiental; (2) fraquezas, como a degradagao da paisagem,
ambiente e pafrimonio; (3) ameagas, como riscos naturais € presséo urbanistica.

Este processo tem sido acompanhado por uma Avaliagdo Ambiental Estratégica, nos termos do
Decrefo-Lei n.° 232/2007 de 15 de junho, com envolvimento da sociedade civil e atores-chave
dos diferentes sefores, em sesstes piblicas, o que tem permitido enriquecer e contribuiu para a
construgdo do modelo de desenvolvimento que preside ao aprofundamento dos trabaihos de
revisao do PDM de Sintra.

Em 18 de junho de 2015, a Assembleia Municipal deliberou aprovar o Modelo de
Desenvolvimento Territorial de Sintra, doravante referidoc como MDT de Sinfra, enunciando a
visdo para o concelho de Sintra: "A obtengdo de um teritério ordenado, harmonioso e
diversificado que promova o desenvolvimento economico sustentavel numa perspetiva integrada
— populagdo, economia e ambiente -, e a valorizagdo dos espagos que o compdem reforgando a
sua identidade e melhorando a qualidade de vida das populages’.

Foram definidos os eixos estratégicos do PDM de Sintra: (1) Preservagdo e valorizaggo do
Patrimonio e da Identidade; (2) Valorizag8o dos recursos existentes e dos ecossistemas; (3)
Otimizagdo e qualificacdo do solo urbano, e das suas redes, como suporte & qualidade de vida;
{4) Apoio a uma economia dinamica, inovadora e competitiva, para as quais se estabeleceram
objetivos e medidas.

O MDT de Sintra sintetiza politicas por unidades territoriais que pariilham semelhangas e
interdependéncias, identificando potencialidades especificas que deverdo impulsionar um
territério mais competitivo e diversificado, e valorizou-se a existéncia da Estrutura Ecologica
Municipal inferfigada com a Rede Ecologica Metropolitana, contribuindo para a valorizagao do
territério municipal e da regido e seus ecossistemas.

Neste contexto e no atual grau de desenvolvimento dos trabalhos para finalizagdo da proposta
de revisdo do PDM de Sintra, € necessario acautelar a alteragdo das circunstancias ¢ das
condigbes de facto existentes que possam comprometer ou tornar mais onerosa a execugao do
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plano, estando em risco a prossecucéo dos objetivos preconizados para os eixos estratégicos
definidos no MDT de Sintra, visto que a edificagdo dispersa tem como efeito a maior pressdo
sobre recursos naturais, degradagdo da paisagem, e a exaustdo de recursos plblicos na
dotagéo e manutengao de rede de infraestruturas e equipamentos.

Constitui o instituto juridico das medidas preventivas, nos termos do Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestéo do Territério, o mais adequado a salvaguarda do processo de revisdo do
PDM de Sintra e & prossecugéo dos objetivos preconizados para os eixos estratégicos definidos
no MDT de Sintra aprovado pela Assembleia Municipal. No territorio do Municipio ndo foram
adotadas quaisquer medidas preventivas ou normas provisorias nos Gltimos quatro anos,
conforme condicionado pelo art. 141° n°5 do RJIGT.

A adogio de medidas preventivas tem como vantagens, desde logo, a salvaguarda de areas
necessarias proteger, quando se tratam de ecossistemas sensiveis, ou valorizacio de recursos
naturais cuja contribuicdo para a economia assume especial relevancia para o modelo de
desenvolvimento concelhio.

Permitira também a valorizagdo do sistema urbano, precavendo a edificacdo dispersa e
prosseguindo os principios de contengdo urbana, rentabilizagdo de infraestruturas e
equipamento coletivos, e ainda de compactagdo da malha urbana e qualificagdo do espaco
publico. Principios insertos no MDT de Sintra e na Lei de Bases das Politicas Pablicas de Solos,
Ordenamento do Territorio e de Urbanismo que importa prosseguir e assegurar.

O PDM de Sintra em revis&o integra os principios da politica plblica de ordenamento do territério
e de urbanismo, emanados pela lei de bases, e do regime juridico dos instrumentos de gestéo
territorial e seu desenvolvimento regulamentar, e os conceitos técnicos neste dominio fixados em
diploma legal. Os trabalhos em desenvolvimento atendem ao solo urbano como o que esta total
ou parcialmente urbanizado ou edificado, dotados de infraestruturas urbanas e de prestacéo dos
servigos associados, compreendendo, no minimo, os sistenas de transportes plblicos, de
abastecimento de &gua e saneamento, de distribuicdo de energia € de telecomunicagbes.

Neste quadro, a adogdo de medidas preventivas é determinante para alcangar o objetivo Ultimo
de adequada classificagdo do solo, conforme enunciado no quadro legal referido, visando a
sustentabilidade e a valorizagdo das areas urbanas, no respeito pelos imperativos de economia
do sclo e dos demais recursos territoriais.

Importa assim, proibir ou limitar determinadas operacdes urbanisticas sujeitas a controlo prévio,
sempre na ponderagao do principio da proporcionalidade, que prejudiquem a prossecucdo do
MDT de Sintra, aprovado pela Assembleia Municipal, e a sua consagracéo no futuro PDM de
Sintra.

Assim, o Municipio de Sintra, por deliberacdo da Assembleia Municipal de ............... determina
0 estabelecimento de medidas preventivas, nos termos e para os efeitos do estabelecido no
artigo 134.° do Decreto-Lei n.° 80/2015 de 14 de Maio, Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestao Territorial (RJIGT), nos termos seguintes:



Artigo 1.°
Objetivos

As presentes medidas preventivas so estabelecidas no ambito da revisdo do Plano Diretor
Municipal de Sinfra e visam evitar a alteragdo das circunsténcias e condiges existentes que
possam comprometer o processo de planeamento ou tornar mais onerosa a execugao do Plano,
nos termos e para os efeitos estabelecidos no artigo 134.° do Decreto-Lei n.° 80/2015 de 14 de
Maio, Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT).

Artigo 2.°
Ambito territorial

As presentes medidas preventivas aplicam-se a toda a area geogréafica do Municipio de Sintra,
excetuando-se:

a) A area dos seguintes planos territoriais de &mbito municipal, que se mantém em vigor:
i.  Plano de Urbanizacdo da Serra da Carregueirg;
i.  Plano de Pormenor da Area Central do Cacém:;
il. ~ Plano de Pormenor de Salvaguarda do Bairro Almeida Aradjo;

b} A é&rea de intervencdo de planos territoriais de &mbito municipal em elaboragéo, cujo
processo de discussao plblica, nos termos do RJIGT, ja tenha decorrido a entrada em
vigor das presentes medidas preventivas;

¢) As Areas Urbanas de Génese llegal validamente delimitadas nos termos do
correspondente regime juridico;

d) As areas com alvarg de loteamento validamente emitido & entrada em vigor das
presentes medidas preventivas.

Artigo 3.°
Planos territoriais

1. Mantém-se em vigor o Plano Diretor Municipal de Sintra e o Plano de Urbanizago de Sintra,
em tudo o que nas presentes medidas preventivas ndo e proibido ou limitado.

2. Mantém-se ainda em vigor e com plena eficacia, o Plano de Ordenamento da Orla Costeira
Sintra - Sado, bem como o Plane de Ordenamento de Sintra — Cascais.

Reunido da

26 JAN. 701

Doct? Agendado com o
e Ao
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Artigo 4.°
Ambito material

Na area geografica objeto das presentes medidas preventivas sdo proibidas as seguintes

aghes:

a) Operagdes de loteamento de qualquer natureza, nos termos da alinea i} do artigo 2.° do
regime juridico da edificacéo e edificagéo (RJUE);

b) Obras de urbanizagéo, nos termos da alinea h) do artigo 2.° do RJUE, e os frabalhos de
remodelagéo de terrenos, nos termos da alinea m) do artigo 2.° do RJUE, em &rea ndo
abrangida por operacao de loteamento;

¢) Operaggo urbanistica que, de acorde com o Regulamento Municipal de Urbanizagéo e
Edificagdo do Concelho de Sintra em vigor (RMUECS), seja considerada como de
impacte relevante ou semelhante a operago de loteamento, fora de perimetro urbano;

d) Trabalhos de remodelagéo de terrenos que impliquem a destruicio do revestimento
vegetal, a alteragdo do revestimenio vegetal, a alteragdo do relevo natural e das
camadas de solo aravel ou o derrube de arvores de aito porte ou em macico para fins
nao exclusivamente agricolas, pecuarios, florestais ou mineiros, fora de perimefro
urbano.

Na area geografica objeto das presentes medidas preventivas as novas edificagbes, nos

termos da alinea b) do artigo 2.° do RJUE, sdo limitadas as seguintes condigdes, sem

prejuizo do cumprimento das normas legais aplicaveis, nomeadamente as decorrentes das
servidbes e restricbes de utilidade piblica:

a) Em_perimetro urbano, apenas s&o admitidas se cumprirem cumulativamente as
seguintes condigBes: '

i) Se Iocalizem a menos de 25 metros de edificagdes existentes, construidas e
licenciadas a data de entrada em vigor das presentes medidas preventivas;

iy Sejam servidas de infraestruturas urbanas, nomeadamente arruamento
pavimentado, redes de abastecimento de &gua e de escoamento de esgotos
domésticos e fornecimento de energia elétrica;

b) Fora de perimetrc urbano, apenas sdo admitidas se cumprirem cumulativamente as
seguintes condi¢bes:

I} Se localizem a menos de 15 mebros de edificagbes existentes, construidas e
licenciadas a data de entrada em vigor das presentes medidas preventivas;

i) Sejam servidas de infraestruturas urbanas, nomeadamente arruamento
pavimentado, redes de abastecimenio de agua e de escoamento de esgotos
domésticos e fornecimento de energia elétrica.

Na &rea geografica objeto das presentes medidas preventivas as obras de ampiiagdo, nos

termos da alinea e) do artigo 2.° do RJUE, séo limitadas as seguintes condigbes, sem

prejuizo do cumprimento das normas legais aplicaveis:

a) Em perimetro urbano, apenas s@o admitidas se nfo excederem 50% da edificagdo
existente, sem prejuizo do cumprimentos das normas legais aplicaveis,

b) Fora de perimetro urbanc, apenas séo admitidas se ndo excederem 20% da edificagio
existente, sem prejuizo do cumprimentos das normas legais aplicaveis.

4. Excetuam-se dos nimeros anteriores:



a) Todas as operagOes urbanisticas, a¢des e ou outras atividades de iniciativa municipat, e
as relativas a infra-estruturas de servigos piblicos, nomeadamente de telecomunicacfes
e energia;

b} Todas as operagbes urbanisticas, acdes ou outras atividades que, sendo da iniciativa
plblica ou privada, detenham comprovado interesse publico devidamente reconhecido
pela Camara Municipal;

c) Obras de reconstrugéo, nos termos da alinea c) do artigo 2.° do RJUE;

d)} QObras de alteragéo, nos termos da alinea d) do artigo 2.° do RJUE;

e} Obras de conservagao, nos termos da alinea f) do artigo 2.° do RJUE;

fy Obras de demoligdo, nos termos da alinea g) do artigo 2.° do RJUE;

g} Obras de escassa relevancia urbanistica, nos termos da alinea |) do artigo 2.° e do artigo
6.%-A do RJUE e do RMUECS;

h} Operagbes urbanisticas, de qualquer natureza, em zona urbana consolidada,
identificada nos termos da alinea o) do artigo 2.° do RJUE;

i) Operagdes urbanisticas isentas de controlo prévio, nos termos do artigo 6.° do RJUE e
do RMUECS.

) Operagbes urbanisticas resultantes do regime legal estabelecido pelo Decreto-Lei n.°
165/2014 de 5 de Novembro, sem prejuizo do cumprimentos das normas legais
aplicaveis;

k) Operacdes urbanisticas de legalizagao de construgdes existentes, nos termos do artigo
102.°-A do RJUE, sem prejuizo do cumprimento das normas legais aplicaveis,

) Asintervencdes de iniciativa péblica ou privada, desde que sujeitas a controlo prévio por
parte da entidade competente em matéria de recursos hidricos, que tenham por objetivo:

i) A regularizagao fluvial e o controlo de cheias;
i} A prevengao ou correcdo dos efeitos da eros@oe de origem hidrica e do
transporte e deposi¢ao de sedimentos, incluindo a protegéo de margens;
i) A beneficiagdo e requalificacdo das linhas de agua degradadas e zonas
envolventes;
iv) A implementacdo do POOC Sintra-Sado, em vigor, ou do Programa da Orla
Costeira Alcobaga- Cabo Espichel, quando publicado,
v) A protegao costeira com vista a salvaguarda de pessoas e bens.
5. Ficam excluidas do ambito de aplicacdo das medidas preventivas as ag¢fes validamente
autorizadas antes da sua entrada em vigor, bem como daquelas em relagao as quais exista
ja informac&o prévia favoravel valida, projeto de arquitetura ou de loteamento aprovados.

Artige 5.°
Entrada em vigor e dmbito temporal

As medidas preventivas enfram em vigor no dia seguinte da sua publicagdo no Diario da
Republica e caducam com a entrada em vigor do novo Plano Diretor Municipal de Sinira, tendo
como limite maximo dois anos, prorrogavel por mais um, conforme o disposto no art. 141.9n.° 1
do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio.
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Informagéo - Proposta n.° SM
Sintra, 2016.01.21

SINTRA

CAMARA MUNICIPAL

Assunto: Medidas preventivas para o concelho de Sintra a adotar no &mbito do processo de
revisdo do Plano Diretor Municipal de Sintra
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De: Isabel Pinto dos Santos
Para: Exma. Sr® Directora da DM-APG- Arg. Ana Queiroz do Vale

Tendo em consideragdo que a CMS procede & revisdo do PDM de Sintra, no &mbito da qual em 18 de
junho de 2015, a Assembleia Municipal deliberou aprovar o Modelo de Desenvolvimento Territorial de
Sintra, pelo qual foram definidos os eixos estratégicos do PDM, nomeadamente:

| Preservagio e valorizagao do patriménio e da identidade;
. Valorizag@o dos recursos existentes e dos ecossistemas;
Ill.  Otimizacéo e qualificagdo do solo urbano, e das suas redes, como suporte a qualidade de vida;

IV. Apoio a uma economia dinamica, inovadora e competitiva, para as quais se estabeleceram
objetivos e medidas.

Tendo ainda em consideracio a entrada em vigor do novo quadro juridico definido pela Lei n° 31/2014, de
30 de maio, Lei de Bases Gerais da Politica Pablica de Solos, de Ordenamento do Territdrio e de
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Informacio - Propoesta n.® SM
(continuacio)

Urbanismo, bem como o Decreto- Lei n® 80/2015, de 14 de maio, Regime Jurfdico dos Instrumentos de
Gestao Territorial, cujos principios enformadores deverdo ser vertidos no PDM em revis3o, nomeadamente
no que diz respeito a definigdo de um conjunto de normas relativas & disciplina do uso do solo,
estabelecendo-se um novo paradigma no regime de classificagdo do solo e mantendo-se 0 PDM como

quadro de referéncia estratégico a nivel municipal ou intermunicipal.

Neste contexto e tendo em consideracéo o estado atual de desenvolvimento dos trabalhos para finalizagao
da proposta de reviséo, & necessério acautelar a alteragao das circunstancias e das condicbes de facto
existentes no temitorio que possam comprometer ou tornar mais onerosa a execucdo do plano,
considerando-se assim, oporiuno a ado¢do de Medidas Preventivas, subordinadas ao principio da

necessidade e da proporcionalidade.
De acordo com o previsto no art. 134° n°t do Decreto- Lei n°80/2015, de 14 de maio, RJIGT:;

“Em area para a qual tenha sido decidida a elaboracao, a alteragdo ou a revisio de um plano de
dmbito intermunicipal ou municipal podem ser estabelecidas medidas preventivas destinadas a
evitar a alteragdo das circunstincias e das condigées de facto existentes que possa limitar a
liberdade de planeamento ou comprometer ou fornar mais onerosa a execugdo do programa ou

plano de dmbito intermunicipal ou municipal.”

No territdrio do municipio néo foram adotadas quaisquer medidas preventivas ou normas provisorias nos

altimos quatro anos, conforme condigdo estabelecida pelo n°5 do art. 141° do RJIGT.

As medidas preventivas devem ser limitadas aos casos em que fundamentadamente se preveja ou receie
que os prejuizos fesultantes da possivel alteragdo das caractristicas do Jocal sejam socialmente mais
gravosas do que os inerentes a adogao daquelas, devendo-se ainda demonstrar a respetiva necessidade e
as vantagens e inconvenientes de ordem economica, técnica, social e ambiental resultantes da sua
adogao, art. 139° n®1 e n°2 do RJIGT, tendo para o efeito a DM-APG elaborado fundamentagéo técnica
explanada no predmbulo das Medidas Preventivas e na IP da Sr® Diretora Municipal de Ambiente

Planeamento e Gestéo do Territorio, tudo em anexo a presente informagéo.

As Medidas Preventivas podem consistir na proibigdo ou limitagdo de vérias agdes, nomeadamente
urbanisticas, no territério sobre o qual incidam e determinam nessa area, a suspensao da eficicia
do plano, art. 134° n° 4 e n® 2 do RJIGT.



Informag&o — Proposta n.” SM
{continuacio}

Para os efeitos previstos nos considerandos supra expostos, foi elaborada proposta de Medidas
Preventivas, sujeita a remessa de parecer da CCDRLVT, por despacho do Sr. Presidente de 08.01.16.

A CCDRLVT emitiu o seu parecer a 20.01.16, dando-se assim cumprimento ao disposto no art. 138° n° 1
do RJIGT.

De acordo com o previsto no art. 137° n®1 do RJIGT, em caso de plano municipal, compete & assembleia

municipal aprovar as medidas preventivas sob proposta da camara municipal.

Termos em que se prople, ¢aso superiormente se concorde com a presente proposta, a sua remessa a
reunido da camara para que este orgdo delibere submeter & aprovagéo da Assembleia Municipal de Sintra
a adogao das medidas preventivas melhor identificadas no documento em anexo, com pasterior publicagéo
em Diario da Republica e deposito na DGT.

Junta: Medidas preventivas, |.P. da DM-APG de 07.01.16 e parecer da CCORLVT.

A Consideragao Superior,

A Jurista

7 In

-~
i

(Isabel Pinfo dos\sw tos)
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Comissio de Coardenagio e Desenvolvimento

Regional de Lisbea e Vale do Tejo
Exmo. Senhor
Presidente da C&mara Municipal de Sintra
Largo Dr. Virgilio Horta
2714-501 SINTRA
Sua referéncla Sua comunicagio Nossa referéncia Dats

500670-201601-P

17 de janeiro de 2016 20-01-2016

16.150.10.50.00001.2016

Medidas Preventivas no &mbito da Revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM) de Sintra - versdo

ASSUNTO 4a 17 de janeiro de 2016

Respondendo a v/ solicitacdo de 17 de janeiro p.p., foi ja feita a andlise 4 Proposta de estabelecimento de
Medidas Preventivas no dmbito da Revisdo do PDM de Sintra, retificada, verificando-se que foi acautelada a
maioria dos reparos feitos a anterior versdo.

A apreciacdo incidiu sobre a verificagio do cumprimento das disposi¢bes legais aplicaveis, particularmente
do Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio (RJKGT), bem como sobre a articulacdo com outros instrumentos
de gestao territorial que recaem na area do concelho de Sintra.

Sobre o cumprimento das disposigtes legais aplicaveis havera apenas a referir, que o parecer da CCDR-
LVT, para efeitos do disposto no n? 1 do artigo 138.2 do RJIGT é posterior & deliberagdo do executivo
camarario sobre a proposta de adogdo de medidas preventivas. E esta deliberacéo que marca o inicio do
procedimento. Esta matéria encontra-se alids melhor explicitada no Regime Juridico das Autarquias Locais -
Lei n.? 75/2013, de 12 de setembro, na redagio que the foi dada pela Retificacfo n.2 46-C/2013, de 1 de
novembro, pela Retificac&o n.2 50-A/2013, de 11 de novembro, pela Lei n.2 25/2015, de 30 de margo e pela
Lei n.2 69/2015, de 16 de julho - a qual estabelece no seu artigo 33.2 as competéncias materiais da cadmara
municipal, no artigo 34.2 quais as matérias passiveis de delegacio pela cdmara no seu presidente, e no
artigo 35.2 as competéncias do presidente da camara municipal. Nesse sentido, a apreciago que agora se
transmite constitui um parecer prévio a Proposta remetida a 17 de janeiro p.p..

Sobre a articulacdo da Proposta apresentada com os instrumentos de gestdo territorial que incidem sobre o
concelho, considera-se necessario, tal como referido na reunifo, esclarecer sobre a vigéncia do PU Rinchoa
Poente e do PP de um terreno Camarario em Manique de Cima, nfo contemplados nas excegdes indicadas
no artigo 2.2 das medidas preventivas apresentadas, mas incluidos na listagem do Sistema Nacional de
informacé&o Territorial (SNIT).

www.ccdr-ivi.pt - geral@cedrvt.pt
GOVERNOQO DE PRESIDENCIADG
PORTUGAL CONSELHO DE MINISTROS Rua Alexandre Herculano, 37 - 1280009 Lishoa  Tef, 213 837 100 - m 3
Rua Zeferino Brandéo - 2005-240 Santarém Tet. 243 323 676 - 2
Rua de Cambes, 85 - 2500-174 Caldas daRainha Tel. 262 841 581 - Fax 262 842 537
16 AN 206
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Relativamente aos dois planos especiais que abrangem areas do concelho, designadamente o POOC Sintra
Sado e o PO do Parque Natural Sintra Cascais, foram promovidas as consultas 4 APA e ao ICNF,

anexando-se as apreciagdes feitas, que deverdo ser tidas em conta no desenvalvimento do processo.

Face ao exposto, ¢ ponderados estes aspetos, considera-se que a Proposta agora apresentada estd em
condigbes de ser submetida a deliberagdo da Camara Municipal e posteriormente remetida a esta CCDR-
LVT, acompanhada da deliberacéo, para emissdo do parecer no ambito do n.2 1 do artigo 138.2 do Decreto-
Lef n.2 80/2015, de 14 de maio (RHGT).

Com os meus cumprimentos

O Presidente

Jodo Pereira Teixeira

Anexo: o citado

www.cedrdvipt - geraf@cedr-ivt.pt

Rus Alaxandre Herculano, 37 - 1250-009 Lisboa Tel, 213 837 100 - Faxt 213 837 192
Rug Zeferino Brandio - 20056-240 Sartaném Tel. 243 323 976 - Fax 243 323 289
Rua do Camies, 85 - 2500-174 Caldas da Rainha Tel. 262 841 081 - Fax 262 842 537



De: Carlos Pina carlos.pina@ccdr-Ivt. gt
Assunto: FW: PDM Sintra - medidas preventivas
Data: 20 de Janeiro de 2016 a5 18:36
Para: Ana Isabel Queiroz do Vale ana vale@cm-sintra.pt
Cc: leonor.cintra@cedr-Ivt.pt

Carlos Pina
Diretor de Servicos do Ordenamento do Territério

Rua Alexandre Herculano, 37
1269-053 Lishoa

T: +351 213 837 100
Fi +351 213 837 192

carlos.pina@cedr-ivt.pt
http:/ /www. ccdr-lvt.pt/
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PORTUGAL CONSELAD D6 RAINSTROS

De: Isabel Maria Guilherme [mailto:isabelm.guilherme@apambiente.pt]

Enviada: quarta-feira, 20 de Janeiro de 2016 15:30

Para: carlos.pina@ccdr-Ivt.pt

Cc: leonor.cintra@ccdr-ivt.pt; margarida.cucharra@cedr-Ivt.pt; isabel.garcia@cedr-Ivt.pt; 'Presidencia’;
Gabriela Moniz; Elsa Guerra; Susana Firmo

Assunto: FW: PDM Sintra - medidas preventivas

Sr. Dr. Carlos Pina
Boa tarde

Em resposta ao pedido de prontncia relativo as medidas preventivas do concelho de Sintra,
considera-se ser de efetuar uma alteragdo a proposta enviada, no sentido de acautelar interven¢bes
no dmbito das atribuicdes desta entidade, com o objetivo de salvaguarda de pessoas e bens,
relacionada com riscos costeiros e linhas de 4gua.

Nesse sentido, propde-se a inclusdo de mais uma alinea de exce¢do no n.? 4 do Artigo 4.2 - Ambito
material, com a seguinte redac3o:

) As intervencdes de iniciativa publica ou privada, desde que sujeitas a controlo prévio por parte da
entidade competente em matéria de recursos hidricos, que tenham por objetivo:
i a regularizacdo fluvial e o controlo de cheias;
ii. a prevencao ou corregdo dos efeitos da erosdo de origem hidrica e do transporte e
deposicdo de sedimentos, incluindo a protecio de margens;
iil. a beneficiagdo e requalificacdo das linhas de dgua degradadas e zonas envolventes;
iv. a implementagdo do POOC Sintra-Sado, em vigor, ou do Programa da Orla Costeira
Alcobaca - Cabo Espichel, quando publicado;
V. a protegao costeira com vista a salvaguarda de pessoas e bens.

Os meus cumprimentos

Isabel Maria Guilherme Reunido de
Chefe de diviséo 76 JAN 0%
Divisdo de Planeamento e Informacio

Administrac3o Regional Hidrografica do Tejo e Qeste Docte Agendads €% &
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AGENCIA
PORTUGUESA
DO AMBIENTE

RELATORIO DO ESTADO DO AMBIENTE

SABER MAIS PARA AGHR MELHOR

Hispimivel onr apamiiealo.ct @

Rua da Murgueira, 9/9A - Zambujal

Ap.7585 | 2610-124 Amadora | Portugal

Telefone: (+351} 21 472 82 00 | Fax: {+351) 2147190 74
isahelm.guilherme@apambiente.pt

Proteja o ambiente. Pense se ¢ mesmo necessdrie imprimir este emaif!

De: isabel Maria Guilherme
Enviada: 19 de janeiro de 2016 17:02
Para: 'Carlos Pina' <carlos.pina@ccdr-Ivt.nt>

Moniz <gabriela.moniz@apambiente.pt>; Elsa Guerra <elsa.guerra@apambiente.pt>; Susana Firmo

<susana.firmo@apambiente.pt>
Assunto: RE: PDM Sintra

Caro Dr. Carlos Pina

Relativamente a este assunto, apenas para informar que estamos a analisar, com vista a satisfaciio
do prazo proposto.
Cumprimentos

Isabel Maria Guilherme

Chefe de divisdo

Divisdo de Planeamente e Informagio
Administracdo Regional Hidrogréfica do Tejo e Oeste

AGENCIA
PORTLUGUESA
DO AMBIENTE

RELATORIQ DQ ESTADO DO AMBIENTE

di1pcf.|w'wl v:- apaMbiente.yl %
Rua da Murgueira, 9/9A - Zambujal
Ap.7585 | 2610-124 Amadora | Portugal

Telefone: {(+351} 21 472 8200 | Fax: {(+351) 21 4719074
isabelm.guitherme@apambiente.pt

Protejo o ambiente. Pense se é mesmo necessario imprimir este email!

De: Carlos Pina [mailto;carlos.pina@ccdr-ivi.pt]

Enviada: 18 de janeiro de 2016 09:49

Para: ‘Maria Jesus Silva Fernandes' <lesus.Fernandes@icnf pt>; 'Ana Lidia Freire’
<Ana.Freire@icnf.pt>; Gabriela Moniz <gabriela.moniz@apambiente.pt>; Isabel Maria Guitherme
<isabelm.guilherme@apambiente.pt>; Elsa Guerra <glsa.guerra@apambiente.pt>
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‘Presidencia’ <presidencia@ccdr-lvt.pt>

Assunto: FW: PDM Sintra

Importancia: Alta

Bom dia,

Na sequéncia de uma solicitacdo dirigida a esta CCDR pela CM Sintra, que pretende fazer aprovar
medidas preventivas para a totalidade do municipio, encaminhamos a proposta de medidas
preventivas solicitando a vossa prontncia até ao préximo dia 20/01/2016. A CM aditou um
articulado, onde exclui das medidas preventivas os Planos Especiais em vigor no municipio.

Com os melhores cumprimentos,

Carlos Pina
Diretor de Servicos do Ordenamento do Territério

Rua Alexandre Herculano, 37
1269-053 Lisboa

T +351 213 837 100

F: +351 213 837 192
carlos.pina@ccdr-lvt.pt
http:/ fwww.ccdr-bvt. pt/

GOVERNO DE g FRESDIENGIA B
P ORTUGAI. COMNSELD D WIEETROL

De: Ana Isabel Queiroz do Vale [ mailto:ana.vale@cm-sintra.pt]

Enviada: domingo, 17 de Janeiro de 2016 11:04

Para: Joao Teixeira; Carlos Pina

Cc: Ana Isabel Queiroz do Vale; Tiago Meatha Costa Forjaz Trigueiros; Isabel Maria Pinto Santos
Assunto: Re: PDM Sintra

Importancia: Alta

Ex.mo Senhor Presidente da CCDR-LVT,

Tendo em considerac&o a apreciagdo transmitida pela vossa comunicag&o eletronica de 14/1 e a
reuniac havida nessa Comisséo a 15/1, para concertagao de posigdes quanto a apreciagao efetuada
por essa entidade &s medidas preventivas propostas por esta Camara no dmbito da revisdo do PDM,
remetemos em anexo o articulado revisto, conforme acordado na conferéncia de concertagdo, em
concreto:

o Quanto & suspensao da vigéncia do PDM de Sintra, foram prestados os devidos
esclarecimentos, tendo-se eliminado a anterior redagao do n.° 2, por se considerar redundante,
considerando o j& disposto na alinea a) do artigo 2°, mantendo-se no entanto o n.° 1 do art. 3°.

» Foirretirada a alinea e) e f) do art. 4° com vista a clarificacéo da distingéo entre as acdes
proibidas e das limitadas.

» Foiindicada, com expressa menc¢do no preambulo, que n&o existiram medidas preventivas ou
normas provisdrias nos Ultimos quatro anos para qualquer area territorial do MUNICIRI. 1o ge

No que se refere & necessidade de realizagso de conferéncia procedimental, prevista no aft5188° 45

Docte Agendads com &
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RJIGT, é entendimento deste municipio que dada a natureza e ambito material das medidas propostas,
a mesma n&o se afigura necesséria, porquanto os “eventuais interesses” a ponderar com a consuita ao
ICNF e da APA encontram-se plenamente assegurados com a total manutengéo da vigéncia dos Planos
especiais tutelados por aguelas entidades, inexistindo assim, colisdo de interesses entre as medidas
preventivas propostas e os planos em plena eficacia.

E nossa opinido, em abono do principio da economia processual, ser desnecessaria tal diligéncia
meramente facultativa, e mesmo contréria aos principios da desburocratizagéo e adequagéo.

Para total clareza foi aditado um novo n.° 2 ao art. 3°, para expressamente manter em plena eficacia os
planos especiais em causa - POOC e POPNSC.

Por (ltimo relembramos que por oficio de 14.09.15 (em anexo) este municipio declarou que é sua
inteng&o proceder a transposicéo no dmbito do atual processo de revisdo do PDM em curso,
pretendendo avaliar durante o ano de 2016, tendo em consideragéo o desenvolvimento dos trabalhos
de revis&o, a eventual necessidade de processo autonomo para esse fim. O que agora reiteramos.

Em face dos considerandos supra expostos, reiteramos assim a necessidade do vosso parecer até as
15h do proximo dia 21 (via eletronica/digital), para conclus&o do processo com remessa a deliberagzo
do executivo municipal.

Com elevada estima e consideragéo, apresento os meus methores cumprimentos,
agradecendo antecipadamente toda a colaboragéo que essa Comissao tem prestado ac municipio de
Sintra.

Ana Queiroz do Vale
Directora Municipat de Ambiente, Planeamento e Gestao do Territério

Camara Municipal de Sintra

Praga D. Afonsc Henrigues - SINTRA

T +351 219247038 I F:+351 219247072
ana.vale@cm:sintra.pt




De: Carlos Pina carlos.pina@cedr-ivi.pt
Assunio: FW: PDM Sinfra
Data: 20 de Janeiro de 2016 as 18:36
Para: Ana Isabel Queiroz do Vale ana.vale@cm-sintra.pt
Cc: leonor.cintra@cedr-ivi.pt

Carlos Pina
Diretor de Servicos do Ordenamento do Territario

Rua Alexandre Herculano, 37
1269-053 Lisboa

T +351 213 837 100

F: +351 213 837 192
carlos.pina@cedr-tvt. ot
http: L/ www.ccdr-lvt.pt/
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De: Ana Lidia Freire [mailto:Ana.Freire@icnf. pt]
Enviada: terca-feira, 19 de Janeiro de 2016 23:24

Para: carlos.pina@ccdr-ivt.pt

Cc: leonor.cintra@ccdr-ivi.pt; Maria Jesus Silva Fernandes
Assunto: FW: PDM Sintra

Importancia: Alta

Bom dia Dr. Carlos Pina

No ambito das competéncias adstritas ao ICNF e em resposta & solicitacio sobre a pronUncia acerca
do documento enviado pela CMS e referente as Medidas Preventivas para o Concelho de Sintra no
Ambito do Processo de Revisdo do Plano Diretor Municipal, no qual encontra-se expresso que se
mantém em vigor, e com plena eficacia, o Plano de Ordenamento do Parque Natural de Sintra-
Cascais e que foi aprovado pela Resolugdo do Censelho de Ministras n2 1-A/2004 de 8 de Janeiro.

No entanto salvaguarda-se o seguinte :

- O Concelho de Sintra é abrangido, parcialmente, pelo Sitio de importancia Comunitéria Sintra —
Cascais, integrado na Rede Natura 2000 {Decreto-Lei n.2 140/99 de 24-04, alterado pelos Decretos-
Lei n.2 49/2005 de 24-02 e 156-A/2013 de 08-11) e que extravasa a Area Protegida do PNSC. Neste
dmbito e aplicavel as entidades publicas, encontra-se em vigor o Plano Setorial da Rede Natura
2000, aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 115-A/2008, de 21/07.

- 0 Concelho de Sintra integra dreas com relevante importancia ao nivel do patriménio geolégico a
salvaguardar, dos quais se refere o Monumento Natural de Carenque, criado ao abrigo do Decreto
n.2 19/97 de 5 de maio.

Por outro lado informa-se que os sitios da Granja dos Serrées e de Negrais detém um reconhecido
valor cientifico, educativo, estético e cultural, sendo que o processo de reclassificagdo para
Monumentos Naturais previsto na alinea e} do n22 do art.2 492 do Decreto-Lei n.2 142/2008 de 24
de Julho, alterado pelo Decreto-Lei n? 242/2015 de 15 de Outubro, foi elaborado e objeto de
Discussdo Piblica (Aviso n? 20948/2010), cujo desfecho ainda n3o foi dado a saber, sendo por isso
premente considerar a sua salvaguarda em sede das Medidas Preventivas para o Cogcel NdaeéSintra
& i . . . atiniae
no Ambito do Processo de Revisdo do Plano Diretor Municipal
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medidas preventivas as novas edificacdes, ...., sdo limitadas ds seguintes condi¢Bes, sem prejuizo do
cumprimento das normas legais aplicdveis”, considera-se que se deve alertar para o cumprimento
dos seguintes:

- Decreto-Lei n.2 124/2006 de 28 de junho alterado pelo Decreto-lei n.2 17/2009 de 14 de janeiro,
nomeadamente o artigo 162, relativamente as restricdes novas edificagbes;

- Decreto-Lei n.2 169/2001 referente as espécies protegidas {sobreiro e azin heira) - obrigatoriedade
de cumprir para todas as classes de espaco de ordenamento do PDM);

- Decreto-Lei n.2 55/2007 de 12 de margo, relativamente 3s restricbes impostas, nas areas de
povoamentos florestais percorridos por incéndios.

Com os meus cumprimentos,

Ana Lidia Freire

Chefe de Divisio

instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, IP

Departamento de Conservagdo da Natureza e Fiorestas de Lisboa e Vale do Tejo
Praca da Replblica - 2900 - 587 SETUBAL

T: +351 265 541 140 - F: +351 265 541 155

www.icnfipt

De: Carlos Pina [malito:carlos. pina@ccdr-ivt. pt]

Enviada: segunda-feira, 18 de Janeiro de 2016 09:49

Para: Maria Jesus Silva Fernandes; Ana Lidia Freire; 'Gabriela Moniz'; 'Isabel Maria Guilherme"; 'Elsa
Guerra'

Cc: leonor.cintra@ccdr-ivt.pt; margarida.cucharra@ccdr-Ivt.pt; isabel.garcia@cedr-Ivt.pt; 'Presidencia’
Assunto: FW: PDM Sintra

Importancia: Alta

Bom dia,

Na sequéncia de uma solicitagdo dirigida a esta CCDR pela CM Sintra, que pretende fazer aprovar
medidas preventivas para a totalidade do municipio, encaminhamos a proposta de medidas
preventivas solicitando a vossa prontincia até ao préximo dia 20/01/2016. A CM aditou um
articulado, onde exclui das medidas preventivas os Planos Especiais em vigor no municipio.

Com os melhores cumprimentos,

Carlos Pina
Diretor de Servicos do Ordenamento do Territério

Rua Alexandre Herculano, 37
1269-053 Lisboa

T: +351 213 837 100

F; 351 213 837 192
carlos.pina@ccdr-tvt.pt
http:/ /www.cedr-tvt.pt/

GOVERNO DE
PORTUGAL

PREVOEMCLL 0O
COMTILSD DF AMNSTROS

De: Ana Isabel Queiroz do Vale [ mailto:ana.vale@cm-sintra, pt]
Enviada: domingo, 17 de Janeiro de 2016 11:04



rara: Joao ieixeira; Larios rina

Cce: Ana Isabel Queiroz do Vale; Tiago Mealha Costa Forjaz Trigueiros; Isabel Maria Pinto Santos
Assunto: Re: PDM Sintra

Importancia: Alta

Ex.mo Senhor Presidente da CCDR-LVT,

Tendo em considerac&o a apreciagdo transmitida pela vossa comunicagéo eletronica de 14/1 e a
reunido havida nessa Comissao a 15/1, para concertacdo de posi¢des quanto a apreciacdo efetuada
por essa entidade as medidas preventivas propostas por esta Camara no ambito da revisé&o do PDM,
remetemos em anexo o articulado revisto, conforme acordado na conferéncia de concertacéo, em
concreto:

o Quanto a suspensao da vigéncia do PDM de Sintra, foram prestados os devidos
esclarecimentos, tendo-se eliminado a anterior redag3o do n.° 2, por se considerar redundante,
considerando o j4 disposto na alinea a) do artigo 2°, mantendo-se no entanto o n.° 1 do arf. 3°.

o Foi retirada a alinea e) e f) do art. 4° com vista & clarificagao da distingdo enfre as agbes
proibidas e das limitadas.

¢ Foiindicada, com expressa mengéo no predmbulo, que ndo existiram medidas preventivas ou
normas provisérias nos ultimos quatro anos para qualquer area territorial do municipio.

No que se refere a necessidade de realizagao de conferéncia procedimental, prevista no art. 136° do
RJIGT, e entendimento deste municipio que dada a natureza e ambito material das medidas propostas,
a mesma nao se afigura necessaria, porguanto os “eventuais interesses” a ponderar com a consulta a0
ICNF e da APA encontram-se plenamente assegurados com a total manutengao da vigéncia dos Planos
especiais tutelados por aquelas entidades, inexistindo assim, colisdo de interesses entre as medidas
preventivas propostas e os planos em plena eficacia.

E nossa opinido, em abono do principio da economia processual, ser desnecessaria tal diligéncia
meramente facultativa, e mesmo contraria aos principios da desburocratizagio e adequacgo.

Para total clareza foi aditado um novo n.° 2 ao art. 3° para expressamente manter em plena eficacia os
planos especiais em causa - POOC e POPNSC.

Por ultimo relembramos que por oficio de 14.09.15 (em anexo) este municipio declarou que é sua
infen¢&o proceder a transposigéo no ambito do atual processo de revisédo do PDM em curso,
pretendendo avaliar durante o ano de 2016, tendo em considerag&o o desenvolvimento dos trabalhos
de revisao, a eventual necessidade de processo autdonomo para esse fim. O que agora reiteramos.

Em face dos considerandos supra expostos, reiteramos assim a necessidade do vosso parecer até as
15h do proximo dia 21 (via eletronica/digital), para conclusdo do processo com remessa a deliberagéo
do executivo municipal.

Com elevada estima e consideracéo, apresento os meus melhores cumprimentos,
agradecendo antecipadamente toda a colaboragao que essa Comissao tem prestado ao municipio de
Sintra.

Ana Queiroz do Vale Reunido de
Directora Municipal de Ambiente, Planeamento e Gestso do Territério
76 JAN, 201
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Informagao — Proposta n.? DMAPG (1/2016
Sintra, 07/01/2016

SINTRA

CAMARA MUNICIPAL Paginaide?;

r

Assunto: Revisdo do Plano Diretor Municipal

Despacho: } F-"“"" ’ /¢ JT
R S L
- &0 8/01 { [6,

De: Ana Queiroz do Vale

Para; Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Sintra, Dr. Basilio Horta

£xX.mo Senhor Presidente,

Por deliberacao da Assembleia Municipal de 25 de julho de 2012, foi iniciado 0 processo de revisgo do Plano Diretor
Municipal de Sintra.

Os estudos setoriais e integrados de diagnostico, ja concluidos, possibilitou a anélise sistematica com identificagéo,
entre outras, de: {1} forgas, como o patrimdnio excecional, a existéncia de recursos nalurais e a qualidade
ambiental; (2) fraquezas, como a degradacac da paisagem, ambienfe e pafrimdnio; (3) ameacas, como riscos
naturais e pressdo urbanistica.

Este processo tem sido acompanhado por uma Avaliaggo Ambiental Estratégica, nos termos do Decreto-Lei n.°
232/2007 de 15 de junho, com envolvimento da sociedade civil e atores-chave dos diferentes setores, em sessfes
publicas, 0 que tem permitido enriquecer e coniribuiu para a construgdo do modelo de desenvolvimento que preside
a0 aprofundamento dos trabathos de revisdo do PDM de Sintra.

Em 18 de junho de 2015, a Assembleia Municipal deliberou aprovar o Modelo de Desenvolvimento Territorial de
Sintra, doravante referidc como MDT de Sintra, enunciando a visdo para o concelho de Sintra: “A obtengdo de um
territério ordenado, harmonioso e diversificado que promova o desenvolvimentio economico Susrgntévg néfg?a
eunllis ¢
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perspetiva integrada — populagdo, economia e ambiente -, e a valorizagdo dos espagos que o compdem reforcando
a sua identidade e melhorando a qualidade de vida das populagbes”.

Foram definidos os eixos estratégicos do PDM de Sintra: (1) Preservagdo e valorizagdo do Patriménio e da
ldentidade; (2) Valorizagdo dos recursos existentes e dos ecossistemas; (3) Otimizagdo e qualificacdo do solo
urbano, e das suas redes, como suporte a qualidade de vida; (4) Apoio a uma economia dinamica, inovadora e
competitiva, para as quais se estabeleceram objetivos e medidas.

'O MDT de Sintra sintetiza politicas por unidades temitoriais que partiiham semethangas e interdependéncias,
identificando potenciafidades especificas que deverdo impulsionar um ferritdrio mais competitivo e diversificado, e
valorizou-se a existéncia da Estrutura Ecolégica Municipal interligada com a Rede Ecoldgica Metropolitana,
coniribuindo para a valorizaggo do territ6rio municipal e da regifio e seus ecossistemas.

Neste contexto e no atual grau de desenvolvimento dos trabathos para finalizagao da proposta de revisdo do PDM
de Sintra, & necessario acautelar a alteragao das circunstancias e das condigbes de facto existentes que possam
comprometer ou iornar mais onerosa a execucdc do plano, estando em risco a prossecucdo dos objetivos
preconizados para 0s eixos estratégicos definidos no MDT de Sinira, visto que a edificagdo dispersa tem como
efeito a maior pressao sobre recursos naturais, degradagéo da paisagem, e a exaustio de recursos plblicos na
dotacdo e manutencgéo de rede de infraestruturas e equipamentos.

Constitui o instituto juridico das medidas preventivas, nos termos do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao
do Territério, 0 mais adequado a salvaguarda do processo de revisdo do PDM de Sintra e & prossecugdo dos
objetivos preconizados para 0s eixos estratégicos definidos no MDT de Sintra aprovado pela Assembleia Municipal,

A adogéo de medidas preventivas tem como vantagens, desde logo, a salvaguarda de areas necessarias proteger,
quando se iratam de ecossistemas sensiveis, ou valorizagéo de recursos naturais cuja contribuigdo para a economia
assume especial relevancia para o modelo de desenvolvimento concelhio,

Permitira também a valorizag&o do sistema urbano, precavendo a edificagdo dispersa e prosseguindo os principios
de contencéo urbana, rentabilizacdo de infraestruturas e equipamento coletivos, e ainda de compactacéo da malha
urbana e gqualificacdo do espago publico. Principios insertos no MDT de Sinfra e na Lei de Bases das Politicas
Publicas de Solos, Ordenamento do Territorio e de Urbanismo, que importa prosseguir e assegurar.

0 PDM de Sintra em revisao integra os principios da politica piblica de ordenamento do teritério e de urbanismo,
emanados pela lei de bases, e do regime juridico dos instrumentos de gestdo ferritorial € seu desenvolvimento
regulamentar, e os conceitos técnicos neste dominio fixados em diploma legal. Os trabalhos em desenvolvimento
atendem ao solo urbano como ¢ que esta fotal ou parciaimenie urbanizado ou edificado, dotados de infraestruturas
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urbanas e de prestacdo dos servigos associados, compreendendo, no minimo, os sistemas de transpories publicos,
de abastecimento de agua e saneamento, de distribuicao de energia e de telecomunicagdes.

Neste quadro, a adogdo de medidas preventivas é determinante para alcancar o objetivo (ltimo de adequada
classificacio do solo, conforme enunciado no quadro legal referido, visando a sustentabilidade e a valorizagao das
areas urbanas, no respeito pelos imperativos de economia do solo e dos demais recursos territoriais.

Importa assim, proibir ou limitar determinadas operagbes urbanisticas sujeitas a controlo prévio, sempre na
ponderagao do principio da proporcionalidade, que prejudiquem a prossecuc&o do MDT de Sintra, aprovado pela
Assembleia Municipal, € a sua consagragao no futuro PDM de Sintra.

s it

Ex.mo Senhor Presidente,

Considerande gue importa assegurar o processo de revisgo do Plano Diretor Municipal, cujos trabaihos estéo em
fase adiantada, prevendo-se a sua remessa as entidades pablicas com competéncia para emitir parecer no proximo
més de Marco, proponho a Vossa Exceléncia a adogao de medidas preventivas, nos termos legais, submetendo a
parecer prévio da CCDR-LVT o documento anexo.

No entanto, & Superior Consideragao de Vossa Exceléncia,

Sintra, 7 de Janeiro de 2016

Ana Queiroz do Vale

Directora Municipal de Ambiente, Planeamento e Gestéo do Teritorio
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MEDIDAS PREVENTIVAS PARA O CONCELHO DE SINTRA

il

NO AMBITO DO PROCESSO DE REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL, .

Preambulo

Por deliberacdo da Assembleia Municipal de 25 de julho de 2012, foi iniciado o processo de
revisao do Plano Diretor Municipal de Sintra.

Os estudos setoriais ¢ integrados de diagndstico, ja concluidos, possibifitou a analise sistematica
com identificag@o, entre outras, de: (1) forgas, como o patriménio excecional, a existéncia de
recursos naturais e a qualidade ambiental; (2) fraquezas, como a degradacéo da paisagem,
ambiente e pafrimonio; (3) ameagas, como riscos naturais e pressao urbanistica.

Este processo tem sido acompanhado por uma Avaliagao Ambiental Estratégica, nos termos do
Decreto-Lei n.° 232/2007 de 15 de junho, com envolvimento da sociedade civil e afores-chave
dos diferentes setores, em sessdes plblicas, o que tem permitido enriquecer e contribuiu para a
consirucdo do modelo de desenvolvimento que preside ac aprofundamento dos trabalhos de
revisdo do PDM de Sintra.

Em 18 de junho de 2015, a Assembleia Municipal deliberou aprovar o Modelo de
Desenvolvimento Territorial de Sinfra, doravante referido como MDT de Sintra, enunciando a
visdo para o concelho de Sinfra: “A obfengdo de um territorio ordenado, harmonioso e
diversificado que promova o desenvolvimento econbmico sustentavel numa perspetiva integrada
~ populagéo, economia e ambiente -, e a valorizagéo dos espagos que o compdem reforgando a
sua identidade e melhorando a qualidade de vida das populagbes’.

Foram definidos os eixos estratégicos do PDM de Sinfra: {1) Preservacdo e valorizagéo do
Patriménio e da Identidade; (2) Valorizagédo dos recursos existentes e dos ecossistemas, (3)
QOtimizagao e qualfficacdo do sofo urbano, e das suas redes, como suporte & qualidade de vida,
(4) Apoio a uma economia dinamica, inovadora e competitiva, para as quais se estabeleceram
objetivos e medidas.

O MDT de Sintra sintetiza politicas por unidades terriforiais que partiham semelhangas e
inferdependéncias, identificando potencialidades especificas que deverdo impulsionar um
territorio mais competitivo e diversificado, e valorizou-se a existéncia da Estrutura Ecologica
Municipal interligada com a Rede Ecolégica Metropolitana, contribuindo para a valorizagdo do
territorio municipal e da regido e seus ecossistemas.

Neste contexto e no atual grau de desenvolvimento dos trabalhos para finalizagio da proposta
de revisdo do PBM de Sintra, é necessario acautelar a alteracdo das circunstancias e das
condigdes de facto existentes que possam comprometer ou tornar mais onerosa a execucgdgEo de
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plano, estando em risco a prossecugdo dos objetivos preconizados para os eixos estratégicos
definidos no MDT de Sintra, visto que a edificagdo dispersa tem como efeito a maior presséo
sobre recursos naturais, degradacdo da paisagem, e a exaustdo de recursos ptbiicos na
dotacdo e manutengao de rede de infraestruturas e equipamentos.

Constitui o instituto juridico das medidas preventivas, nos termos do Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestéo do Territrio, o mais adequado a salvaguarda do processo de revisdo do
PDM de Sintra e a prossecug&o dos objetivos preconizados para os eixos estratégicos definidos
no MDT de Sintra aprovado pela Assembleia Municipal.

A adogdo de medidas preventivas tem como vantagens, desde logo, a salvaguarda de &reas
necessarias proteger, quando se tratam de ecossistemas sensiveis, ou valorizagdo de recursos
naturais cuja contribuicdc para a economia assume especial relevancia para o modelo de
desenvolvimento concelhio.

Permitird também a valorizagdo do sistema urbano, precavendo a edificagio dispersa e
prosseguindo os principios de contencdo urbana, rentabilizagdo de infraestruturas e
equipamento coletivos, e ainda de compactagdo da malha urbana e qualificacdo do espago
piblico. Principios insertos no MDT de Sintra e na Lei de Bases das Politicas Piblicas de Solos,
Ordenamento do Territério e de Urbanismo que importa prosseguir e assegurar.

O PDM de Sintra em revisdo integra os principios da politica piblica de ordenamento do territério
e de urbanismo, emanados pela lei de bases, e do regime juridico dos instrumentos de gestéo
ternitorial e seu desenvolvimento regulamentar, e 0s conceitos técnicos neste dominio fixados em
diploma legal. Os trabalhos em desenvolvimento atendem ao solo urbano como o que esta total
ou parcialmente urbanizado ou edificado, dotados de infraestruturas urbanas e de prestagao dos
servigos associados, compreendendo, no minimo, os sistemas de transportes piblicos, de
abastecimento de agua e saneamento, de distribuicdo de energia e de telecomunicagbes.

Neste quadro, a adogéo de medidas preventivas é determinante para alcancar o objetivo dltimo
de adequada classificagéo do solo, conforme enunciado no quadro legal referido, visando a
sustentabilidade e a valorizag8io das areas urbanas, no respeifo pelos imperativos de economia
do solo e dos demais recursos ferritoriais.

Importa assim, proibir ou fimitar determinadas operagfes urbanisticas sujeitas a controlo prévio,
sempre na ponderagao do principio da proporcionalidade, que prejudiquem a prossecugéo do
MDT de Sintra, aprovado pefa Assembleia Municipal, e a sua consagracdo no fuluro PDM de
Sintra.

Assim, o Municipio de Sintra, por deliberagio da Assembleia Municipal de ............ determina o
estabelecimento de medidas preventivas, nos termos e para os efeitos do estabelecido no artigo
134.° do Decrefo-Lei n.° 80/2015 de 14 de Maio, Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao
Territorial (RJIGT), nos termos seguintes:



(

H

Artigo 1.°
Objetivos

As presentes medidas preventivas sdo estabelecidas no ambito da reviséo do Plano Diretor
Municipal de Sintra e visam evitar a alteragdo das circunstéancias e condigbes existentes que
possam comprometer o processo de planeamento ou fornar mais onerosa a execucdo do Plano,
nos termos e para os efeitos estabelecidos no artigo 134.% do Decreto-Lei n.? 80/2015 de 14 de
Maio, Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial (RJUGT).

Artigo 2.°
Ambito territorial

As presentes medidas preventivas aplicam-se a toda a érea geografica do Municipio de Sintra,
excetuando-se:

a) A drea dos sequintes planos territoriais de ambito municipal:
i.  Plano de Urbanizag&o da Serra da Carregueira;
ii.  Plano de Pormenor da Area Central do Cacém;
jii.  Plano de Pormenor de Salvaguarda do Bairro Almeida Aralijo;

b) A area de intervencdo de planos termitoriais de ambite municipal em elaboragéo, cujo
processo de discussdo plblica, nos termos do RJIGT, ja tenha decorrido a entrada em
vigor das presentes medidas preventivas;

¢) As Areas Urbanas de Génese llegal validamente delimitadas nos termos do
correspondente regime juridico;

d) As &reas com alvara de loteamento validamente emitido & entrada em vigor das
presentes medidas preventivas.

Artigo 3.°
Planos territoriais

1. Mantém-se em vigor o Plano Diretor Municipal de Sintra e o Plano de Urbanizacéo de Sintra,
em tudo o que nas presentes medidas preventivas ndo é proibido ou limitado.

2. Mantém-se integralmente em vigor, € fora do ambito de aplicagdo das presentes medidas
preventivas, nos termos do artigo anterior, 0s seguintes planos femitoriais de ambito
municipal;

a) Plano de Urbanizag3o da Serra da Carregueira;
b) Plano de Pormenor da Area Central do Cacém; Reunldo d&
¢) Plano de Pormenor de Salvaguarda do Bairro Aimeida Arajo. 7 6 18K 20%
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Artigo 4.°

Ambito material

Na area geogréfica objeto das presentes medidas preventivas sdo proibidas as seguintes
agoes:

a)

b)

e)

f)

Operagdes de loteamento de qualquer natureza, nos termos da alinea i) do artigo 2.° do
regime juridico da edificagéo e edificagio (RJUE);

Obras de urbaniza¢do, nos termos da alinea h) do artigo 2.° do RJUE, e os trabathos de
remodelacéo de terrenos, nos termos da alinea m) do artigo 2.° do RJUE, em érea ndo
abrangida por operagao de loteamento;

Operagéo urbanistica que, de acordo com o Reguiamento Municipal de Urbanizagéo e
Edificagio do Concetho de Sintra em vigor (RMUECS), seja considerada como de
impacte relevante ou semelhante a operagao de loteamento, fora de perimetro urbano;
Trabathos de remodelacdo de terrenos que impliquem a destruicio do revestimento
vegetal, a alteragdo do revestimento vegetal, a alteragdo do relevo natural e das
camadas de solo aréavel ou o derrube de arvores de alto porte ou em macico para fins
nao exclusivamente agricolas, pecuarios, florestais ou mineiros, fora de perimetro
urbano.

Novas edificacbes, nos termos da alinea b) do artigo 2.° do RJUE, sem prejuizo do
disposto no n.® 2 do presente artigo;

Obras de ampliagdo, nos termos da alinea €} do artigo 2.° do RJUE, sem prejuizo do
disposto no n.° 3 do presente artigo.

Na érea geografica objeto das presentes medidas preventivas as novas edificacdes, nos
termos da alinea b) do artige 2.° do RJUE, s3o limitadas as seguintes condices, sem
prejuizo do cumprimento das normas legais aplicaveis:

a)

Em perimetro urbano, apenas s@o admitidas se cumprirem cumulativamente as

seguintes condicOes:

[} Se localizem a menos de 25 metros de edificagbes existentes, construidas e
licenciadas a data de entrada em vigor das presentes medidas preventivas;

i) Sejam servidas de infraestruturas urbanas, nomeadamente arruamento
pavimentado, redes de abastecimento de agua e de escoamento de esgotos
domésticos e fornecimenio de energia elétrica;

Fora de perimetro urbano, apenas sdo admitidas se cumprirem cumulativamente as

seguintes condicOes:

f} Se localizem a menos de 15 metros de edificagbes existentes, construidas e
licenciadas & data de enirada em vigor das presentes medidas preventivas;

i) Sejam servidas de infraestruturas urbanas, nomeadamente arruamento
pavimentado, redes de abastecimento de &gua e de escoamento de esgotos
domeésticos e fornecimento de energia elétrica.

Na area geogréfica objeto das presentes medidas preventivas as obras de ampliag8o, nos
termos da alinea e} do artigo 2.° do RJUE, sdo limitadas as seguintes condiges, sem
prejuizo do cumprimento das normas legais aplicaveis:



a) Em perimetro urbano, apenas s@o admitidas se ndo excederem 50% da ediﬁcagéf;é’i'/
existente, sem prejuizo do cumprimentos das normas legais aplicavers; ’

b) Fora de perimetro urbano, apenas s&o admitidas se ndo excederem 20% da edificagéo
existente, sem prejuizo do cumprimentos das normas legais aplicaveis.

4. Excetuam-se dos numeros anteriores:

a) Todas as operagdes urbanisticas, agdes e ou outras atividades de iniciativa municipal, e
as relativas a infra-estruturas de servicos piblicos, nomeadamente de telecomunicagdes
e energia;

b) Todas as operagbes urbanisticas, acbes ou outras atividades que, sendo da iniciativa
plblica ou privada, detenham comprovado interesse pablico devidamente reconhecido
peta Camara Municipal,

¢) Obras de reconstrugao, nos termos da alinea c) do artigo 2.° do RJUE;

d) Obras de alteragao, nos termos da alinea d} do artigo 2.° do RJUE;

e} Obras de conservagao, nos termos da alinea f) do artigo 2.° do RJUE;

f) Obras de demolig&o, nos termos da alinea g} do artigo 2.° do RJUE;

g) Obras de escassa relevancia urbanistica, nos termos da alinea I} do artigo 2.° e do artigo
6.°-A do RJUE e do RMUECS;

h) Operagies urbanisticas, de qualquer natureza, em zona urbana consolidada,
identificada nos termos da alinea o) do artigo 2.° do RJUE;

i) Operagdes urbanisticas isentas de controlo prévio, nos termos do artigo 6.° do RIUE e
do RMUECS.

j) Operagbes urbanisticas resultantes do regime legal estabelecido pelo Decreto-Lei n.°
165/2014 de 5 de Novembro, sem prejuizo do cumprimentos das normas legais
aplicaveis;

k) Operagbes urbanisticas de legalizagdo de construcbes existentes, nos termos do artigo
102.°-A do RJUE, sem prejuizo do cumprimentos das normas legais aplicaveis.

5. Ficam excluidas do &mbifo de aplicagdo das medidas preventivas as agOes validamente
autorizadas antes da sua entrada em vigor, bem como daquelas em relagdo as quais exista
ja informagdo prévia favoravel valida, projeto de arquitectura ou de loteamento aprovados.

Artigo 5.°
Entrada em vigor e ambito temporal

As medidas preventivas entram em vigor no dia seguinte da sua publicagdo no Diario da
Replblica e caducam com a entrada em vigor do novo Plano Diretor Municipal de Sintra, tendo
como limite maximo dois anos, prorrogavel por mais um, conforme o disposto no art. 141.°n.% 1
do Decreto-Lei n.° 8072015, de 14 de maio.
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