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Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia Municipal de Sintra

Dr. Sérgio Sousa Pinfo

Sua referéncla Sua Comunicagdo Nossa referéncla Data

GAOM 18.10.2019

ASSUNTO: Proposta n.° 815-P/2019
«Aprovar a fixagéo de taxas do Imposto Municipal sobre Iméveis — (IMI)»

Nos termos e para os efeitos do disposto na alinea d) do n.°1 do artigo 25.° do RJAL
aprovado pela Lei n.° 75/2013 de 12 de Setembro, solicito a V. Ex. que submeta a apreciagéo e
votagéo da Assembleia Municipal a proposta acima identificada, aprovada na reuniéo de Camara

realizada a 18 de outubro de 2019,

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA CAMARA
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CAMARA MUNICIPAL DE SINTRA

DELIBERAGAO DA CAMARA MUNICIPAL
(texto aprovado em minuta)

6

Nos termos do Art 57.%, n.° 3 e 4 do RJAL aprovado pela Lei n.° 75/2013 de 12
de setembro; artigo 34.%, n.% 4 e 6 do Codigo do Procedimento Administrativo
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 412015 de 7 de janeiro; e da deliberagéo da
Camara, tomada na Reunido Extraordinaria e Publica de 30 de outubro de 2017
que aprovou por unanimidade a Proposta n.° 824-P/2017, a Camara aprovou em
minuta o texto da deliberagéo tomada na Reunido Ordinaria de 18-10-2019.

Proposta n® 815-P/2019, subscrita pelo Sr. Presidente, que se anexa:

VOTAGAO:
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Sala das Reunides da Camara Municipal de Sintra, em 18 de outubro de 2019.

O Presidente
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Basilio Horta
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O Coordenador Técnico
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Vitor Castro
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PROPOSTAN.° = -P/2019

Considerando que:

De acordo com o art. 1° do Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis (CIMI), aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro, com as alteragdes vigentes, o
Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI) incide sobre o valor tributavel dos prédios rusticos
e urbanos situados no territério portugués, constituindo receita dos municipios onde os

mesmaos se encontram;

Cabe aos municipios, de acordo com o estabelecido nos n°s 5 a 9 do art. 112° do CIMI,
definir anualmente a taxa deste imposto, aplicavel aos prédios urbanos entre os limites
constantes na alinea ¢) do n° 1 do supramencionado artigo (0,3% a 0,45%), bem como
estabelecer coeficientes de majoragdo ou minoragdo em situagbes particulares, e
comunicar a decisdo da Assembleia Municipal a Autoridade Tributaria e Aduaneira até

31 de dezembro;

De acordo com a alinea a) do n° 1 do art.° 112° do CIMI a taxa a aplicar aos predios

rusticos & de 0,8%;

O IMI apresenta-se como a principal receita propria, pelo que a sua estimativa &
fundamental para o apuramento da receita municipal efetiva, e consequentemente para

a elaborag&o do orgamento municipal;
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Considerando, ainda, que:

A falta da manutengdo e forte deterioragdo do parque edificado prejudica ou
impossibilita a capacidade dos iméveis em desempenhar as fungées sociais para as
quais foram erigidos, ou fungBes que possam vir a acolher em operagées de
regeneragéo, contribuindo para a desvalorizagdo do valor patrimonial dos proprios

iméveis, com implicagdes negativas nas areas envolventes.

O Codigo do Imposto sobre os Imoéveis define instrumentos penalizadores da
deterioragéo dos imoéveis, nomeadamente os em ruina, devolutos e degradados, em

que o Municipio pode aplicar o agravamento da taxa de IMI nas seguintes condi¢des:

e “sdo elevadas, anualmente, ao triplo nos casos de prédios urbanos que se
encontrem devolutos ha mais de um ano, ou prédios em ruinas, como tal
definidos em diploma proprio; e prédios urbanos parcialmente devolutos,
incidindo o agravamento da taxa, no caso dos prédios n&o constituidos em
propriedade horizontal, apenas sobre a parte do valor patrimonial tributario
correspondente as partes devolutas” (n.° 3, art.° 112° do CIMI com a redagégo da
Lein.° 119/2019, de 18 de setembro);

e “majorar até 30% a taxa aplicavel a prédios urbanos degradados, considerando-
se como tais os que, face ao seu estado de conservagdo, nédo cumpram
satisfatoriamente a sua fung¢éo ou fagam perigar a seguranga de pessoas e bens”
(n.° 8, art.° 112° do CIMI).
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O CIMI e o Estatutos dos Beneficios Fiscais (EBF) definem, igualmente, a possibilidade
de conceder minoracdes/isengbes desta taxa de imposto. Assim, foram contempladas
minoracdes, no ambito deste imposto, a aplicar as reabilitagbes efetuadas nas areas
territoriais de reabilitagéo urbana (ARU’s) aprovadas pelo Municipio e que constam dos
respetivos programas estratégicos. Para as restantes agOes de reabilitagéo urbana

aplica-se o previsto no EBF.

Define, ainda, o EBF a possibilidade dos Municipios deliberarem sobre a redugéo até

25% da taxa de imposto a aplicar aos prédios urbanos com eficiéncia energetica.

A adesdo de Sintra ao Pacto dos Autarcas afirma o compromisso na redugdo de
emissées de CO2, sendo o parque edificado o principal fator de tais emissdes, pelo que
importa incentivar o investimento privado na melhoria dos edificios, visando a respetiva

subida da classe energética.

Tenho a honra de propor que a Camara delibere aprovar, ao abrigo da alinea d) do

n.° 1 do art. 25° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, com as alteragdes vigentes:

Submeter a Assembleia Municipal a presente proposta para que este érgéo deliberativo,
de acordo com o n.° 1 do art.° 112° do Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro
(Codigo do Imposto Municipal sobre Iméveis), com as alteragdes vigentes, fixe as
seguintes taxas de Imposto Municipal sobre Iméveis (IMl), por referéncia ao valor

patrimonial de 2019 e com efeitos na cobranga de 2020:
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O Decreto-Lei n.° 159/20086, de 8 de agosto republicado pelo Decreto-Lei n.° 67/2019
de 21 de maio procede ao agravamento do imposto municipal sobre imdveis
relativamente a prédios devolutos em zonas de presséo urbanistica. O mesmo diploma
considera como «'zona de presséo urbanistica' aquela em que se verifique dificuldade
significativa de acesso a habitagao, por haver escassez ou desadequacéo da oferta
habitacional face as necessidades existentes ou por essa oferta ser a valores superiores
aos suportaveis pela generalidade dos agregados familiares sem que estes entrem em
sobrecarga de gastos habitacionais face aos seus rendimentos», tem validade de cinco
anos e a sua delimitagéo & da Assembleia Municipal sob proposta da Camara Municipal,
publicada na 2.2 série do Diario da Republica e divulgada no sitio na Internet do

municipio.

A delimitagdo em concreto de uma zona de pressdo urbanistica fundamenta-se na
analise conjugada de séries temporais de indicadores relativos aos pregcos do mercado
habitacional, aos rendimentos da{s familias ou as caréncias habitacionais, incluindo a
caracterizagéo do parque, a selecionar de entre os constantes em anexo ao referido
decreto-lei, com base nas dinamicas sociais, demogréficas, habitacionais e de mercado
em presenga no territorio especifico. Verifica-se contudo, que os indicadores
estabelecidos no diploma apresentam significativas diferencas de desagregacédo de
informagéo, quer em termos alfanuméricos quer em termos geograficos, sendo esta
questao determinante na delimitagdo de zonas. Assim encontram-se os servicos
camararios recolher e tratar informacédo de diferentes entidades para ponderar na

delimitagcdo de zonas de presséo urbanistica.
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SINTRA

PRESIDENCIA

Manter em 0,33% a taxa relativa aos prédios urbanos contemplados na
alinea c¢) do n.° 1 do art.° 112° do CIMI;

Elevar ao triplo a taxa prevista no nimero anterior nos casos de prédios
urbanos que se encontrem:
a) em ruinas, nos termos da metodologia constante no anexo I;
b) devolutos ha mais de um ano como tal definido em diploma préprio;
c) parcialmente devolutos, incidindo o agravamento da taxa, no caso
dos prédios nédo constituidos em propriedade horizontal, apenas
sobre a parte do valor patrimonial tributario correspondente as

partes devolutas.

Nos termos e para os efeitos dos n°s 8 e 14 do art.® 112° do mesmo
Diploma, uma majoragido até 30% sobre a taxa aplicavel a prédios
urbanos degradados, nos termos da metodologia constante no anexo |
que determina os seguintes niveis de majoragao:

a) Avaliacao inferior ou igual a 0,5: sem lugar a majoragéo;

b) Avaliacédo superior a 0,5 e inferior ou igual a 1: majoragéo 10%;

c) Avaliagéo superior a 1 e inferior ou igual a 2: majoragéo 20%;

d) Avaliagao superior a 2: majoragéo de 30%.

Nos termos do n.° 12 do artigo 112.° do diploma, reduzir em 50% da taxa
a aplicar aos prédios classificados como de interesse publico, de valor

municipal ou de patrimonio cultural, nos termos da legislagéo em vigor,
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desde que estes prédios ndo se encontrem abrangidos pela alinea n) do
n.° 1 do artigo 44.° do EBF;

Nos termos do artigo 44°- B do EBF:

5.1. reduzir em 25% a taxa do imposto municipal sobre imoveis a aplicar
aos predios urbanos com eficiéncia energética, nos seguintes casos:
a) Quando tenha sido atribuida ao prédio uma classe energética
igual ou superior a A, nos termos do disposto no Decreto Lei n.°
118/2013, de 20 de agosto;
b) Quando, em resultado da execugdo de obras de construgao,
reconstrugéo, alteragéo, ampliagdo e conservacgao de edificios,
a classe energética atribuida ao prédio seja superior, em pelo
menos duas classes, face a classe energética anteriormente

certificada; ou

¢) Quando o prédio aproveite aguas residuais tratadas ou aguas
pluviais, nos termos a definir por portaria dos membros do

Governo responsaveis pelas areas das finangas e do ambiente.

5.2. reduzir em 50% a taxa do imposto municipal sobre iméveis, a
aplicar aos predios risticos integrados em areas classificadas que
proporcionem servigos de ecossistema nao apropriaveis pelo mercado,
desde que sejam reconhecidos como tal pelo Instituto da Conservacgéo

da Natureza e das Florestas, |.P.;
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6. Nao sejam atribuidos beneficios fiscais, ao nivel do IMI, a titulares com
dividas ao Municipio de Sintra.

Pacos do Concelho de Sintra, / )l ol

e

de 2019

O Presidente da Camara Municipal de Sintra

" (Basilio Horta)
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ANEXO |
Metodologia para aplicagdo
don.°3 e 8doart.® 112 do CIMI

CONTEXTO:

A qualificagéo do territorio, nomeadamente o espago urbano enquanto suporte
das principais atividades humanas, concorre diretamente para a qualidade de
vida da populagdo e espelha parte da matriz de desenvolvimento

socioeconémico, ambiental e cultural de uma regiéo.

Neste quadro, é estabelecido entre os objetivos da gestao territorial da lei de
bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territorio e de
urbanismo, a promogéo “da acessibilidade de todos os cidaddos aos edificios,
bem como aos espagos publicos e de uso coletivo”, bem como o dever dos
proprietarios de “manter as edificagbes existentes em boas condigbes de
utilizagéo, realizando as obras de conservagdo ou de outra nafureza que se

revelem indispensaveis a essa finalidade.”

Também o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério
estabelece a medida de “Valorizar o recurso solo e combater o seu desperdicio”,
com o objetivo operacional de “incrementar a regeneragao de areas urbanas
obsoletas, a reabilitagao do edificado e do espago publico com valor patrimonial
e a reutilizagao de espagos edificados para novos fins”, aliado a recuperacao de
passivos ambientais. Relevando ainda a medida “Valorizar o territério através da
paisagem”, o objetivo operacional da promogao da “recuperagédo e a diversidade
paisagistica, a reutilizagéo e a reabilitagédo do patriménio edificado abandonado

ou degradado”.

Em Sintra, o modelo de desenvolvimento territorial aprovado, em 2015, pela

Assembleia Municipal, estabeleceu, entre osReixps estratégicos, a “Preservagéo
euniao de
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e valorizagéo do Patrimonio e da Identidade” e a “Otimizagédo e qualificacdo do
solo urbano, e das suas redes, como suporte a qualidade de vida”, em que a
reabilitagdo urbana desempenha papel fundamental para a valorizagdo das

centralidades, do patrimoénio e ambiente.

Foi desenhada a politica municipal de cidade, também como fator de fomento
das identidades locais e defesa do patrimoénio comum, operacionalizada pela
delimitagéo de areas de reabilitagéo urbana, cuja escala de planeamento permite
a definicdo de prioridades de investimento atentas as maiores repercussoes
coletivas, e concretizagdo de projetos de requalificacdo de espago publico,
acrescendo ainda conjugagéo de medidas de politica fiscal com a concessao de
beneficios fiscais, a redugdo e isencdo de taxas municipais, entre outros

incentivos ao investimento privado que concorra para os objetivos estratégicos.

E reconhecido que a reabilitagdo urbana associa a requalificagdo do espaco
publico e a valorizagéo do parque edificado na valorizacdo da malha urbana e
contribui para a qualidade de vida das populacées, onde a conjugacgéo de
diferentes instrumentos que alinhem numa politica coerente, cria condicdes para

a prossecugéao dos objetivos enunciados.

Neste contexto, a falta da manutencéo e forte deterioragéo do parque edificado
prejudica ou impossibilita a capacidade dos imoveis em desempenhar as
fungbes sociais para as quais foram erigidos, ou fungdes que possam vir a
acolher em operagdes de regeneragéo, contribui para a desvalorizacéo do valor
patrimonial dos préprios iméveis, tendo ainda implicacdes negativas nas areas

envolventes.

O Codigo do Imposto sobre os Iméveis define instrumentos penalizadores da
deterioragéo dos imoveis, nomeadamente os em ruina, devolutos e degradados,
em gue o Municipio pode aplicar o agravamento da taxa de IMI nas seguintes

condigbes:

e ‘“sdo elevadas, anualmente, ao triplo nos casos de prédios urbanos que

se encontrem devolutos ha mais de um ano, ou prédios em ruinas, como
Reunigo de
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tal definidos em diploma proprio; e prédios urbanos parcialmente
devolutos, incidindo o agravamento da taxa, no caso dos predios nao
constituidos em propriedade horizontal, apenas sobre a parte do valor
patrimonial tributario correspondente as partes devolutas” (n.° 3, art.® 112°
do CIMI com a redagéo da Lein.° 119/2019, de 18 de setembro),

e “majorar até 30% a taxa aplicavel a prédios urbanos degradados,
considerando-se como tais os que, face ao seu estado de conservacao,
ndo cumpram satisfatoriamente a sua fungéo ou fagam perigar a

seguranga de pessoas e bens” (n.° 8, art.° 112° do CIMI).

CONCEITOS:

Edificio em ruina: para o Sistema de Certificagdo Energética dos Edificios,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 118/2013, de 20/08, trata-se de edificio existente
com tal degradagdo da sua envolvente que fica prejudicada, total ou
parcialmente, a sua utilizagdo para o fim a que se destina; para o Regulamento
de Seguranca e Agbes para Estruturas de Edificios e Pontes, aprovado pelo
Decreto-Lei n © 235/83, de 31/05, ruina é um estado limite a partir do qual se
considera que a estrutura fica prejudicada total ou parcialmente na sua

capacidade para desempenhar as fungtes que lhe séo atribuidas.

Edificio devoluto: tal como estabelecido no Decreto-Lei n.° 159/2006, de 8 de

agosto republicado pelo Decreto-Lei n.° 67/2019 de 21 de maio.

Edificio degradado: a avaliagéo do estado do prédio ou fragéo autonoma como
degradado, nos termos do nimero 8 do artigo 112.° do CIMI, depende da
aplicagéo de ficha, cujo modelo se junta, por técnicos das areas cientificas da
arquitetura e engenharia, nomeados no ambito de Comissao constituida por

despacho do Senhor Presidente.
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METODOLOGIA:

Quanto a prédios urbanos Devolutos:
Metodologia procedimental estabelecida no Decreto-Lei n.° 159/2006, de 8 de

agosto republicado pelo Decreto-Lei n.° 67/2019 de 21 de maio

Quanto a prédios urbanos em Ruina ou Degradados:
19 - O Municipio identifica anualmente prédios em ruina ou degradados,

efetuando a sua avaliagéo nos termos determinados na ficha de avaliagéo anexa.

2.° - O Municipio notifica o proprietario de prédio em ruina, ou degradado, para
o seu domicilio fiscal, para a realizagéo de obras de conservacdo necessarias a
corregdo das mas condigdes de seguranga ou de salubridade, ou melhoria do
arranjo estético, impondo-se a obrigatoriedade de informar o Municipio, aquando
da concluséo das obras que permitem a eliminagéo das condigdes que levaram

a atribuicdo de majoragao de taxa de IMI.

3.° - Na falta de comunicagao, até 30 de novembro do exercicio em que ocorre
a notificagdo, da concretizagéo das obras, é efetuada a transmissao de dados
do artigo matricial em causa, no portal da Autoridade Tributaria, para efeitos de
majoragéo a 200%, no caso de ruinas para prédios considerados degradados,
nos termos identificados na ficha anexa e que determina os seguintes niveis de

majoragao:

* Auvaliag&o inferior ou igual a 0,5: sem lugar a majoracéo;
= Avaliagéo superior a 0,5 e inferior ou igual a 1: majoracéo 10%;
* Avaliag&o superior a 1 e inferior ou igual a 2: majoragéo 20%:

* Avaliagdo superior a 2: majoragéo de 30%.
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2 Ficha de avaliagio do nivel de conservagéo de edificios

SINTRA (Aplicag&o do n.° 3 e 8 do Art.° 112 do CIMI)
CRMARA MUHIGCIEAL
N.° da Ficha
A. IDENTIFICAGAO
Rua}AV‘ch': B B Tt TR B B B R e e e e R R S S S A LS SRR FAA AN A A b AR T A T D D Rk
Nomero: mem““””Andar. _W._W'_H.Localidade: mmmwmm.mmm.mCédlgoPoslal:
Distrito: Conce!ho ,,...,.‘....4......,H..‘...H.‘.F’eg”es"a:
Atigomatdcials o FGEOL . [COUIGOSIG: - _
B. CARACTERIZAGAO
o
N.® de pisos do edificio N.° de unidades do Epocade Tipologia divrliﬁt;j:da Uso da unidade
’ P edificio construgéo Estrutural
unidade
C. EDIFICIO DEGRADADO
C.1. ANOMALIAS DE ELEMENTOS FUNCIONAIS
Ligeiras Médias Graves Nao se aplica Pontuagao
¢} @) (3)

1, Fator dos aspetos de arranjo exterior
1.1 Estratura. ‘

1.2 Cobertura

1.3 Elementos salienlss

1.4 Paredes exteriores

I

1.5 Caixilharia e portas exteriores
2, Condigdes de seguranga
24Estuua

2.2 Cobertura

2 3 Elementos sallenles

2.4 Paredes exteriores

2.5 Caixilharla e porlas exteriores

O 5 O

) o O O 6 | I
o o o o o o
O O 6

C.2. CLASSIFICAGAO

(1) Pontuagdo alrbuida ao Fator dos aspetos de arranjo exterior [:] Reunigo d
(A& )
(2) Pontuagdo atribulda 8s Condigdes de seguranga [:::] a0 de
18 0UT. 2019
C.3. CLASSIFICAGAO FINAL [0,5%(1) + 0,6*(2)] 1 ;{:3020 Agendado com o
D. EDIFICIO EM RUINA L—_]
E. OBSERVAGOES
G. TECNICOS
COMISSAO DE VISTORIAS
Técnicos Responsaveis:
Téc, Superior Téc, Superior Téc. Superior
Dala de emisséo: / /
NOTAS:

Classificaggo atribuidada em C.2. corresponde & média simples da pontuagao das anomalias (1=ligeiras; 2=médias; 3=graves) atribuida a
cada elemento, arredondada a duas casas décimais

A determinagéo dos niveis de anomalias em ligeiras, médias e graves tem por base o método de avaliagho do estado de conservagéo de
iméveis (MAEC), concebido no quadro do novo regime de arrendamento urbano (NRAU)




FASES / TRAMITACAO

DESCRICAO

Identificagdo de prédios/fragdes em ruina, devolutos ou
degradados

- Levantamento efetuado pela Comisséo, com
prioridadepara as dreas de reabilitagio urbana

- Levantamento efetuado pela DHSC e pela DPMF, no
dmbito dos pedidos de vistoria de seguranca e
salubridade dos prédios

Identificacdo da morada fiscal do prédio/fracdo a majorar

- Remeter para o DAF email com o n.2 de policia do
prédio/fracdo a majorar

- DAF devolve por e-mail com n.2 da matriz, nome
dO/A proprietdrio/a e morada fiscal do mesmo

- DAF inscrevem em base de dados, potencial artigo a
majorar

Avaliagdo do nivel de conservagiio do pédio/fracio, nos
termos da ficha aprovada para o efeito

- A efetuar pela Comissfo constituida para o efeito,
com coordenagao da DRUR, na base de dados e em
WEBSIG, para prédios identificados por esta unidade
organica

Notificagdo do/a proprietdrio/a, em sede de audiéncia de
interessados, sobre a classificagdo do imével e possivel
majorag¢do da taxa de iMI

- A efetuar pela DRUR, sendo preenchida através da
base de dados

SIT B) O/A proprietario/a
pronuncia-se e reclama da
classificacdo

SIT A) O/A proprietdrio/a ndo
se pronuncia

- No caso da SIT A) a DRUR elabora proposta para
majoragdo

- No caso da SIT B) a DRUR remete para a Comissdo
avaliagdo e repete o ciclo. Verificando n&o haver
nenhum lapso, notifica pela segunda vez o/a
proprietdrio(a) quanto a confirmagio da majoracéo a
aplicar, caso néo sejam efetuadas obras até
30/novembro do mesmo exercicio

ComunicagBes posteriores do(a) proprietédrio(a):

SIT A) O/A proprietério/a
comunica a realiza¢do das
obras até 30/novembro do
mesmo exercicio, as quais se
confirmam

SIT B) O/A proprietario/a ndo
comunica a realizacdo das
obras até 30/novembro do

mesmo exercicio

- No caso da SIT A) a Comiss3o dirige-se ao local e
confirma as obras realizadas, preenchendo na base de
dados campo relativo a "obra concluida”

- No caso da SIT B) o DAF introduz no portal da AT os
dados do artigo matricial a majorar

SIT C) O/A proprietdrio/a comunica a realizagdo das obras até
30/novembro do mesmo exercicio, mas esta comunicacdo é
fraudulenta ou ndo corresponde aos trabalhos identificados

- No caso da SIT C) a Comisso dirige-se ao local e ndo
confirma as obras realizadas total ou parcialmente,
preenchendo na base de dados e em WEBSIG campo
relativo a "obra por executar" ou "obra parcialmente
executada”; o DAF mantem no portal da AT os dados
do artigo matricial a majorar
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Assunto: Proposta IMI 2020

N.°SM 42479/2019
Sintra,10-10-2019 15:59:42

Camarario.

A consideracao da Exma. Senhora Vereadora, Dr* Piedade Mendes, solicitando © agendamento para reuniao do kExecutivo

m» Saned by SUSANA CAETANO DE SOUSA
C! =5 AETANO USA,

SO
susanacagTano. SRR S
DE SOUSA g:c‘:zgna:da Cidaca nc'uw e 4 st
Det 2018-16-10T15 09:45

Exm® Senhor Presidente

Solicito 0 agendamento da presente proposta para a reuni@o do executivo.
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