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Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia Municipal de Sintra
Dr. Sérgio Sousa Pinto
Sua referéncla Sua Comunlcagdo Nossa referéncla Data

GAOM 04,10.2019

ASSUNTO: Proposta n.° 794-P/2019

Nos termos e para os efeitos do disposto na alinea k) do n.° 2 do artigo 25.° do RJAL,
aprovado pela Lei n.° 752013 de 12, de setembro e na Lei n.® 50/2018, de 16 de agosto, solicito a
V. Exa. que submeta a apreciagio e votagao da Assembleia Municipal a proposta acima identificada,
aprovada na reunido de Camara realizada a 4 de outubro de 2019.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA CAMARA
Basilio Horta
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CAMARA MUNICIPAL DE SINTRA

DELIBERAGAO DA CAMARA MUNICIPAL
(texto aprovado em minuta)
7

Nos termos do Art.° 57.2, n.° 3 e 4 do RJAL aprovado pela Lei n.® 75/2013 de 12
de setembro; artigo 34.%, n.°s 4 e 6 do Codigo do Procedimento Administrativo
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 42015 de 7 de janelro; e da deliberagdo da
Camara, tomada na Reuni&o Extraordinaria e Publica de 30 de outubro de 2017
que aprovou por unanimidade a Proposta n.” 824-P/2017, a Camara aprovou em
minuta o texto da deliberagdo tomada na Reuniéo Ordinéria de 04~10-2019.

Proposta n® 794-P/2019, subscrita pelo Sr. Presidente, que se anexa:

VOTAGAO: P
/%/fy,:w/l-’ /m _ep AT f—%f .

Sala das Reunides da Camara Municipal de Sintra, em 4 de outubro de 2019.
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Proposta n."-}g\w— P/2019

Considerando que o Regime Jurfdico das Autarquias Locais (RJAL), aprovado
pela Lei n® 75/2013, de 12 de setembro, veio reiterar a natureza genérica das
atribuicdes autarquicas, pelo que as matérias que respeitem & promogéo e a
salvaguarda dos interesses proprios das respetivas populagbes devem ser
caraterizadas como obrigagdes de natureza prestacional, de fomento ou outra,
necessariamente a cargo das autarquias locais (ex vi do disposto no n® 1 do
artigo 23°);

Considerando que as atribuigbes municipais devem ser parametrizadas a luz
do regime legal vigente, particularmente no que respeita a distribuigo das
obrigagdes de servigo publico entre a Administracdo Central e a Administragéo

Local, com vista a efectiva satisfagéo das necessidades coletivas envolvidas;

Considerando que, nesse contexto, importa ter presente o regime juridico
recentemente introduzido na ordem juridica nacional, por via da publicacéo da
Lei n° 50/2018, de 16 de agosto, a qual estabeleceu o quadro de transferéncia
de competéncias para as autarquias locais, ao abrigo dos principios da
subsidiariedade, da descentralizagdo administrativa e da autonomia do poder

local:

Considerando que os Orgdos Municipais deliberaram genericamente para o
ano de 2019 a ndo aceitacdo do exercicio das competéncias transferidas por

forca da concretizagéo da Lei n® 50/2018;
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Gonsiderando que para veicular a devida ponderagao relativamente ao ano de
2020, foi constituido um Grupo de Missdo com vista a verificagdo concreta da

viabilidade do exercicio das novas competéncias;

Considerando que o contributo do Grupo de Miss&o incidiu sobre os diplomas
de concretizacéo da transferéncia de competéncias publicados até a data da

conclusdo dos trabalhos;

Considerando que o Decreto-Lei n° 116/2019, de 21 de agosto, veio concretizar
3 transferéncia de competéncias no ambito da cogestéo das areas protegidas,
tendo o mesmo entrado em vigor no dia imediatamente seguinte ao da sua

publicagéo (22 de agosto);

Considerando que & data do contributo do Grupo de Miss&o e aquando da
pronlncia dos Orgéos Municipais (quer relativamente a 2019, quer para o ano
de 2020) ainda ndo havia sido publicado o Decreto-Lei n° 116/2019;

Considerando que do n° 2 do artigo 23° do Decreto-Lei n° 116/2019 resulta
gue, relativamente ao ano de 2019, os Municipios podem comunicar, até ao dia
21 do més de outubro, a néo aceitagéo do exercicio das novas competéncias

envolvidas;

Considerando que os servicos verificaram, mediante consulta a pagina da
DGAL, que esta Diregdo-Geral entende que a deciséo de ndo aceitagéo do
exercicio das competéncias referente ao ano de 2020 deve ser comunicada até
ao dia de hoje (30 de setembro), quando para o corrente ano o podera ser até

ao dia 21 do préximo més, como se Viu;
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Considerando a orientagdo genericamente assumida pelos Orgdos Municipais
em todo o processo de transferéncia de competéncias, 0s quais, como se
referiu, entenderam que ndo deve ser aceite o exercicio de novas
competéncias nos casos em gue 0 mesmo assuma contornos e obrigagdes

desconhecidos;

Considerando, no entanto, que o Decreto-Lei n° 116/2019 vem definir o modelo
de cogestdo das areas protegidas, concretizando devidamente o principio da
participagéo dos 0rgaos municipais na respetiva gestéo, sendo gue as novas
competéncias envolvidas s&o marcadamente instrumentais e veiculadoras
daquela participagao, assumindo-se o seu exercicio como suficiente e
adequadamente enquadrado e previsivel, o mesmo sucedendo a proposito das

respetivas obrigagoes;

Considerando a agilizagdo de procedimentos e de relacionamento com as
entidades da Administragdo Central que a cogestao envolvera, mormenie no
que concerne ao Instituto da Conservacéo da Natureza e das Florestas, [.P.,
assaz importante, atenta a realidade da Serra de Sintra e das demais areas

florestais do Municipio;

Considerando que a presidéncia da comissao de cogestdo da area protegida
ira ser exercida por uma das Autarquias envolvidas, que no caso vertente séo
Sintra e Cascais, € do maior interesse para o Municipio exercer as fungbes que

por forga do Decreto-Lei n° 116/2019 lhe serdo transferidas;

Considerando o que ficou aduzido, afigura-se Util e necessaria a aceitagdo do
exercicio das competéncias materiais de cogestao agora consagradas pelo
Decreto-Lei n° 116/2019 ja durante o ano de 2019;
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CAMARA MUNICIPAL

PRESIDENCIA

Considerando a data da publicagdo do Deereto-Lei n® 116/2019 e a prépria
interpretagédo sufragada pela DGAL, era evidente a exiguidade e inviabilidade
do prazo entretanto concedido as Autarquias para efeitos de ponderagéo e
prontncia por parte dos Orgaos Municipais, revelando-se inviavel obter a

atempada prontncia dos Orgées Municipais;

Considerando o que ficou expendido, proferi o Despacho n° 74-P/2018, o qual

agora anexo a presente Proposta e dou como integralmente reproduzido.

Nestes termos e ao abrigo do disposto no artigo 4° da Lei n® 50/2018, de 16 de
agosto, nos artigos 32° e 35°, n® 3, do regime juridico aprovado pela Lei n°
75/2013, de 12 de setembro, e.no artigo 164° do CPA:

Tenho a Honra de propor & Cémara Municipal que delibere ratificar o
entendimento vertido no meu Despacho n° 74-P/2019 e remeter a presente
Proposta a Assembleia Municipal, para idéntica finalidade, no sentido de néo
ser comunicada a DGAL a ndo aceitagdo do exercicio das competéncias
previstas no Decreto-Lei n° 116/2019, de 21 de agosto, para os anos de 2019 e
de 2020, valendo tal auséncia de comunicagdo como aceitagéo do exercicio
das referidas competéncias, nos termos do disposto na Lei n® 50/2018 e

respetivos diplomas concretizadores.

Pagos do Municipio de Sintra, 30 de setembro de 2019

O Presidente da Camara,

/:7 g Reunldo de
/ S 0 4 00T, 2079
/  (Basilio Horta) ggm;(/\gendado gom o




SMART Docs’l
| N2y 0902 oiflpl]

SINTRA

CAMARA MUNICIPAL

. PRESIDENCIA

Despacho n. 74— P/2019

Considerando que a prossecugdo da missao de servigo publico legalmente
cometida as Autérquias' constitui o principal objetivo dos servigos municipais,
atendendo a imanente satisfagéo. das necessidades coletivas das populagées;

Considerando que a respetiva atividade prestacional envolvida deve pautar-se
por critérios de racionalidade, eficacia, eficiéncia e demais vetores indutores da
otimizagéo dos resultados, sempre orientados.para a progressiva melhoria das

condigbes de vida das populacées;

Considerando que o Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL), aprovado
pela Lei n® 75/2013, de 12 de Setembro, veio reiterar a natureza genérica das
atribuigbes autarquicas, pelo que as matérias que respeitem & promogéo e a
salvaguarda dos interesses proprios das respetivas populagdes devem ser
caraterizadas como obrigagées de natureza prestacional, de fomento ou outra,
necessariamente a cargo das autarquias locais (ex vi do disposto no n® 1 do
artigo 23°);

Considerando que as atribuices municipais devem ser parametrizadas a luz
do regime legal vigente, particularmente no que respeita & distribuico das
obrigagGes de servigo publico entre a Administragdo Central e a Administracéo

Local, com vista & efectiva satisfagdo das necessidades coletivas envolvidas:

Considerando que, nesse contexto, importa ter presente o regime juridico
recentemente introduzido na ordem juridica nacional, por via da publicagédo da
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Lei n° 50/2018, de 16 de-agosto; a qual estabeleceu o quadro de transferéncia
de competéncias para as autarquias locais, ao abrigo dos principios da
subsidiariedade, da descentralizagdo administrativa e da autonomia do poder
local; . L
Considerando que os Orgaos Municipais deliberaram genericamente para o
ano de 2019 a n&o aceitacdo do exeroioioldas competéncias transferidas por

forga da concretizagdo da Lei n® 50/2018;

[

Considerando que nesse &mpito, e para veicular a devida ponderacdo
respeitante ao ano de 2020, foi constituido um Grupo de Missdo com vista a

verificagéo concreta da viabilidade do exercicio das novas competéncias;

Considerando que o eontributo do Grupo de Missé&o incidiu sobre os diplomas
de concretizagéo_da_. transferéncia de competéncias publicados até & data da

respetiva concluséo;.

Considerando que os Orgéios Municipais sé aceitaram exercer as
competéncias na area da educagdo e da gestdo do patrimonio imobiliario
publico sem utilizag&o, porquanto serlam as Gnicas areas em gue se poderia
assegurar uma minima previsilidade e suficiente conhecimento das
repercussbes materiais envolvidas, tal como oportunamente ficou devidamente

demonstrado;

Considerando que o Decreto-Lei n° 116/2019, de 21 de agosto, veio concretizar
a transferéncia de competéncias no 8mbito da cogestéio das areas protegidas,
tendo o mesmo entrado em vigor no dia imediatamente seguinte ao da sua

publicagédo (22 de agosto);
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Considerando que a data do contributo do Grupo de Miss&o e da prontincia dos
Orgaos Municipais (quer a respeitante a 2019, quer a referente a 2020) ainda
néo havia sido publicado o Decreto-Lei n® 116/2019:

Considerando que.do n° 2 do artigo 23° do Decreto-Lei n° 116/2019 resulta
que, para o ano de 2019, .os Municipios podem comunicar, até ao dia 21 do
proximo més de outubro, a ndo.aceitagdo do exercicio das novas competéncias

envolvidas;

Considerando que Os servigos verificaram agora, mediante consulta & pagina
da DGAL, que esta Dire¢ao-Geral entende que a deciséo de n&o aceitacdo do
exercicio das oompeténci'as referente ao ano de 2020 deve ser comunicada até
ao dia de hoje (30 de setembro), quando para o corrente ano o podera ser até

ao dia 21 do préximo.més, como se viu;

Considerando a orientagdo genericamente assumida pelos Orgdos Municipais
em todo o processo de transferéncia de competéncias, os quais, como se
referiu, entendem que néo deve ser aceite o exercicio de novas competéncias

Nos casos em gue 0 mesmo assuma contornos e obrigagées desconhecidos:

Considerando, no entanto, que o Decreto-Lei n° 116/2019 vem definir o modelo
de cogestdo das areas protegidas, concretizando o principio da participacédo
dos 6rgéos municipais na respeiiva gestao, sendo que as novas competéncias
envolvidas se perfilam como marcadamente instrumentais e veiculadoras
daquela participagdo, assumindo-se o seu exercicio como suficientemente

enquadrado e previsivel, o mesmo sucedendo com as inerentes obrigagées;
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CAMARA MUNICIPAL

PRESIDENCIA

Considerando a agilizagéo . de. procedimentos e de relacionamento com as
entidades da Administracao Central agora envolvida, mormente no que respeita
ao Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas, I.P., assaz
importante, atenta a realidade da Serra de Sintra e das demais areas florestais
do Municipio;

Considerando o que ficou aduzido, afigura-se Gtil e necesséria a aceitacgéo do
exercicio das competéncias materiais de cogestéio agora consagradas pelo
Decreto-Lei n® 116/2019 j& durante o ano de 2019:

Considerando que a.presidéncia da comissdo de cogestédo da area protegida
ira ser exercida por uma das Autarquias envolvidas, que no caso vertente s&o
Sintra e Cascals, é do maior interesse para o Municipio exercer as fungées que

por forca do Decreto-Lei n® 116/2019 lhe serdo transferidas;

Considerando os prazos envolvidos que tornam inviavel a obtengéo da

atempada prontncia dos Orgaos Municipais.

Determino que n&o seja comunicada a DGAL a nao aceitagdo do exerclcio das
competéncias previstas no Decreto-Lei n°® 116/2019, de 21 de adosto, para os
anos de 2019 e de 2020, valendo tal auséncia de comunicag&o como aceitagéo
do exercicio das referidas competéncias, nos termos do disposto na Lei n°

50/2018 e respetivos diplomas concretizadores.
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Mais determino que o presente Despacho seja comunicado a proxima
Reuniéo de Camara e & proxima sesséo de Assembleia Municipal para efeitos

de apreciagéo do entendimento agora expendido.
Publicite-se, nos termos gerais.

Pagos do Municipio de Sintra, 30 de setembro de 2019

O Presidente da Camara,
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_,A_ijf: (Basilio Horta)

Reunido do
0 4 0UT, 201

Joct® Agendade oo o
NO




