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Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia Municipal de Sintra
Dr. Sérgio Sousa Pinto

Sua referéncia Sua Comunicagéo Nossa referéncia Data
GAOM 11.06.2019

ASSUNTO: Proposta n.° 513-P/2019
«Deliberar sobre a transferéncia das novas competéncias, nos termos da proposta.»

Ao abrigo do disposto nos artigos 25.°, n.° 2, alinea k), 32.° e 33.%,n.0 1, alinea ccc)
do RJAL, aprovado pela Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro e nos termos e para os efeitos do
disposto no artigo 4., n.° 2, alinea b), da Lei n.° 50/2018, de 18 de agosto, solicito a V. Exa. que
submeta a apreciagéo e votagéo da Assembleia Municipal a proposta acima identificada, aprovada
na reunifo de Camara realizada a 11 de junho de 2019.

Com os melhores cumprimentos,
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CAMARA MUNICIPAL DE SINTRA

DELIBERAGAO DA CAMARA MUNICIPAL

(texto aprovado em minuta)

13

Nos termos do Art.2 57.°, n.%3 e 4 do RJAL aprovado pela Lei n.275/2013 de 12 de
setembro’ artigo 34.°, n% 4 e 6 do Codigo do Procedimento Administrativo
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015 de 7 de janeiro; e da deliberagbo da
Camara, tomada na Reunido Extraordinaria e P(blica de 30 de outubro de 2017
que aprovou por unanimidade a Proposta n.° 824-P/2017, a Camara aprovou em

minuta o texto da deliberagdo tomada na Reuniéo Ordinaria 11-06-2019.
Proposta n° 513-P2019, subscrita pelo Sr. Presidente, que se anexa:

VOTAGAO:

//;v//fr s P /&4 /MM,&M/W/;%K‘

Sala das Reunides da Camara Municipal de Sintra, em 11 de junho de 2019.
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543
Proposta n.° - P/2019

Considerando que a prossecugdo da missdo de servigo publico legalmente
cometida as Autarquias constitui o principal objetivo dos servigos municipais,

atendendo a imanente satisfagdo das necessidades coletivas das populagées;

Considerando que a respetiva atividade prestacional envolvida deve pautar-se
por critérios de racionalidade, eficacia, eficiéncia e demais vetores indutores da
otimizagéo dos resultados, sempre orientados para a progressiva melhoria das

condicbes de vida das populagbes;

Considerando que o Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL), aprovado
pela Lei n® 75/2013, de 12 de Setembro, veio reiterar a natureza genérica das
atribuicées autarquicas, pelo que as matérias que respeitem a promogéo e a
salvaguarda dos interesses proprios das respetivas populagbes devem ser
caraterizadas como obrigacdes de natureza prestacional, de fomento ou outra,
necessariamente a cargo das autarquias locais (ex vi do disposto no n° 1 do
artigo 23°);

Considerando que as atribuigdes municipais devem ser parametrizadas a luz
do regime legal vigente, particularmente no que respeita a distribuicdo das
obrigacées de servigo publico entre a Administragéo Central e a Administracao

Local, com vista a efectiva satisfagao das necessidades coletivas envolvidas;

Considerando que, nesse contexto, importa ter presente o regime juridico
recentemente introduzido na ordem juridica nacional, por via da publicagéo da
Lei n® 50/2018, de 16 de agosto, a qual estabeleceu o quadro de transferéncia

de competéncias para as autarquias locais, ao abrigo dos principios da
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subsidiariedade, da descentralizagdo administrativa e da autonomia do poder

local,

Considerando a publicagdo dos respetivos diplomas sectoriais concretizadores

da transferéncia das novas competéncias;

Considerando que, da Lei n° 50/2018 e dos diplomas que concretizam a
aplicagdo do seu regime, resulta que as competéncias neles previstas sao
transferidas automaticamente, no caso de inexisténcia de pronincia por parte
do Municipio, relativamente a cada um deles, no sentido do ndo exercicio de
tais competéncias, por referéncia ao ano de 2020, sendo que as mesmas, a
partir de janeiro de 2021, passam, inexoravelmente, a constituir incumbéncia

da Autarquia.

Considerando que a decis&do do Municipio relativamente ao ano de 2020 deve
ser comunicada a Direcéo Geral das Autarquias Locais (DGAL), até ao proximo
dia 30 de junho;

Considerando que a tomada de posi¢éo da Autarquia carecia de uma prévia
ponderagdo sectorial, tendente ao respetivo enquadramento e preparagao,
constitui, por via dos meus Despachos n° s 2 e 14 —P/2019, um Grupo de

Miss&o, o qual ficou incumbido da elaboragéo do competente relatorio;

Considerando que o contributo do Grupo de Missao se encontra concluido,

tendo sido elaborado o Relatdrio que agora anexo a presente Proposta;

Considerando, por fim, o teor e as conclustes do referido Relatério, o qual dou

como integralmente reproduzido.
Reunido de
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Ao abrigo do disposto nos artigos 25°, n° 2, alinea k), 32° e 33° n° 1, alinea
cce), do RJAL, e nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 4°, n° 2,
alinea b), da Lei n° 50/2018, de 18 de agosto (e demais diplomas

concretizadores da transferéncia de novas competéncias)

Tenho a honra de submeter & Camara Municipal a presente Proposta € o
mencionado Relatério do Grupo de Missao, propondo, em conformidade, que a

Assembleia Municipal delibere o seguinte:

1 — Nio aceitagdo da transferéncia das competéncias no ano de 2020
relativamente aos seguintes diplomas e respetivas areas materiais (embora
sem prejuizo do cumprimento das disposigoes legais imperativas que deles
decorram):

Decreto-Lei n.° 97/2018, de 27 de novembro (Concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para os 06rgaos municipais no dominio das
praias maritimas, fluviais e lacustres);

Decreto-Lei n.° 98/2018, de 27 de novembro (Concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para os 0rgaos municipais no dominio da
autorizacdo de exploragéo das modalidades afins de jogos de fortuna ou azar e
outras formas de jogo);

Decreto-Lei n.° 99/2018, de 28 de novembro (Concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para as entidades intermunicipais no dominio da
promogao turistica);

Decreto-Lei n.° 100/2018, de 29 de novembro (Concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para os 6rgaos municipais no dominio das vias
de comunicago);

Decreto-Lei n.° 101/2018, de 29 de novembro (Concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais e das entidades

intermunicipais no dominio da justiga);
Reunido de
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Decreto-Lei n.° 102/2018, de Zg'ﬁ«xd@ﬁ%vembro (Concretiza o quadro de

transferéncia de competéncias Gafaje$ grgaos/das entidades intermunicipais no

dominio dos projetos financiatlt"por“fiNdos™ europeus e dos programas de

) _ _ PRESIDENCIA
captacéo de investimento);

Decreto-Lei n.° 103/2018, de 29 de novembro (Concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para os orgdos municipais e das entidades
intermunicipais no dominio do apoio aos bombeiros voluntarios);

Decreto-Lei n.° 104/2018, de 29 de novembro (Concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais no dominio das
estruturas de atendimento ao cidad&o);

Decreto-Lei n.° 105/2018, de 29 de novembro (Concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais no dominio da
habitacéo);

Decreto-Lei n.° 107/2018, de 29 de novembro (Concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais no dominio do
estacionamento publico);

Decreto-Lei n.° 20/2019, de 30 de janeiro (Concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais nos dominios da
protecdo e salde animal e da seguranga dos alimentos);

Decreto-Lei n.° 22/2019, de 30 de janeiro (Desenvolve o quadro de
transferéncia de competéncias para os municipios no dominio da cultura);
Decreto-Lei n.° 23/2019, de 30 de janeiro (Concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para os 6rgédos municipais e para as entidades

intermunicipais no dominio da saude)

(Em tese, a pronuncia relativamente a este diploma estaria dependente da publicagéo do Despacho
conjunto previsto no diploma (o que ainda ndo sucedeu), no entanto, consultado o site da DGAL, verifica-
se que esta igualmente aberta a submisséo da declaragdo de aceitagéo, pelo que também se propbe a
pronuncia de néo aceitagéo);

Decreto-Lei n.° 32/2019, de 4 de margo (alarga as competéncias dos 6rgéos
municipais do policiamento de proximidade);

Decreto-Lei n.° 44/2019, de 1 de abril (concretiza a transferéncia de
competéncias para os o6rgdos municipais no dominio da protecéo civil)
Decreto-Lei n.° 58/2019, de 30 de abril (Concretiza a transferéncia de

competéncias para os 6rgaos municipais no dominio do servigo publico de
Reunido de
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transporte de passageiros regular e de transporte turistico de passageiros em
vias navegaveis interiores);

Decreto-Lei n.° 72/2019, de 28 de maio (Transferéncia de competéncias para
os 6rgdos municipais no dominio da gestéo das areas afetas a atividade de
nautica de recreio e dos portos ou instalagées de apoio a pesca nao inseridos
na area de jurisdigdo dos portos comerciais nacionais principais e secundarios
e gestdo das areas sob jurisdigdo portuaria sem utilizagdo portuéria
reconhecida ou exclusiva e de areas urbanas de desenvolvimento turistico e

econémico nao afetas a atividade portuaria),

2 —Aceitagdo da transferéncia das novas competéncias relativamente aos

seguintes diplomas e respetivas areas materiais:

Decreto-Lei n.° 106/2018, de 29 de novembro (Concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais no dominio da
gestdo do patrimonio imobiliario publico sem utilizagao);

Decreto-Lei n. 21/2019, de 30 de janeiro (Concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para os érgéos municipais e para as entidades

intermunicipais no dominio da educag&o).
Pacos do Municipio de Sintra, 5 de junho de 2019

O Presidente da Camara,

/;J
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GRUPO DE MISSAO
DESPACHOS N.° 2 ¢ 14-P/2019

RELATORIO

-I-
INTRODUCAO

A Lei n° 50/2018, de 16 de agosto (Lei Quadro), veio definir o regime geral
da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as
entidades intermunicipais.

Na sequéncia da publicagdo da Lei Quadro, o legislador ordinario tem
vindo a legiferar no dominio competencial, concretizando, assim, a
transferéncia legal de diversas competéncias, cometendo-as aos municipios,
concedendo-lhes, ainda assim e por um periodo de tempo limitado, a
faculdade de fazer sobrestar tal transferéncia.

Destarte, ja foram, entretanto, publicados os seguintes diplomas

concretizadores da transferéncia de competéncias:

» Decreto-Lei n.° 97/2018 de 27 de novembro (Concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais no dominio das

praias maritimas, fluviais e lacustres);

» Decreto-Lei n.° 98/2018 de 27 de novembro (Concretiza o quadro de

transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais no dominio da
autorizacdo de exploragdo das modalidades afins de jogos de fortuna ou

azar e outras formas de jogo);
Reunido de
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» Decreto-Lei n.” 99/2018 de 28 de novembro (Concretiza o quadro de

transferéncia de competéncias para as entidades intermunicipais no

dominio da promogio turistica);

» Decreto-Lei n.° 100/2018 de 29 de novembro (Concretiza o quadro de

transferéncia de competéncias para os 6rgos municipais no dominio das

vias de comunicacio);

» Decreto-Lei n.” 101/2018 de 29 de novembro (Concretiza o quadro de

transferéncia de competéncias para os orgfos municipais e das entidades

intermunicipais no dominio da justi¢a);

» Decreto-Lei n.” 102/2018,de 29 de novembro (Concretiza o quadro de

transferéncia de competéncias para os érgdos das entidades intermunicipais
no dominio dos projetos financiados por fundos europeus e dos programas

de captagéio de investimento);

» Decreto-Lei n.° 103/2018 de 29 de novembro - (Concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para os 6rgios municipais e das entidades

intermunicipais no dominio do apoio aos bombeiros voluntérios);

» Decreto-Lei n.” 104/2018, de 29 de novembro - (Concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais no dominio das

estruturas de atendimento ao cidadio);

»Decreto-Lei n.° 105/2018,de 29 de novembro — (Concretiza o quadro de

transferéncia de competéncias para os 6érgdos municipais no dominio da
habitagdo);

Reunido de
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» Decreto-Lei n.° 106/2018,de 29 de novembro - (Concretiza o quadro de

transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais no dominio da

gestdo do patrimonio imobiliario piblico sem utilizagdo);

» Decreto-Lei n.° 107/2018,de 29 de novembro - (Concretiza o quadro de

transferéncia de competéneias para os 6rgdos municipais no dominio do

estacionamento publico);

» Decreto-Lei n.° 20/2019, de 30 de janeiro - Concretiza o quadro de

transferéncia de competéncias para os 6rgéos municipais nos dominios da

protecio e satide animal e da seguranca dos alimentos);

» Decreto-Lei n.® 21/2019,—de 30 de janeiro (Concretiza o quadro de

transferéncia de competéncias para os Orgdos municipais e para as

entidades intermunicipais no dominio da educacio);

» Decreto-Lei n.” 22/2019,de 30 de janeiro (Desenvolve o quadro de

transferéncia de competéncias para os municipios no dominio da cultura);

» Decreto-Lei n.° 23/2019,de 30 de janeiro- (Concretiza o quadro de

transferéncia de competéncias para os Orgdos municipais e para as

entidades intermunicipais no dominio da satde);

» Decreto-Lei n.° 32/2019,de 4 de margo- (alarga as competéncias dos

6rgdos municipais do policiamento de proximidade);

» Decreto-Lei n.° 44/2019,de 1 de abril — (concretiza a transferéncia de

competéncias para os 6rgdos municipais no dominio da, Drotecio civil);

11 JUN. 2019
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» Decreto-Lei n.” 58/2019- 30 de abril-(Concretiza a transferéncia de

competéncias para os 6rgéos municipais no dominio do servigo publico de
transporte de passageiros regular e de transporte turistico de passageiros em

vias navegaveis interiores);

» Decreto-Lei n.* 72/2019, de 28 de maio- (Transferéncia de competéncias

para os Orgdos municipais no dominio da gestdo das 4reas afetas a atividade
de nautica de recreio e dos portos ou instalagdes de apoio & pesca nio
inseridos na drea de jurisdi¢do dos portos comerciais nacionais principais e
secunddrios e gestdo das 4reas sob jurisdigio portudria sem utilizacio
portudria reconhecida ou exclusiva e de 4reas urbanas de desenvolvimento

turistico e econdmico néo afetas a atividade portuaria);

E consabido que um Estado hodierno ¢ caraterizado pela existéncia de
interesses gerais e comuns referentes a um conjunto alargado de pessoas,
cuja satisfagdo fica cometida a coletividade politicamente organizada e estd
intrinsecamente subordinada a ideia de interesse publico primario. Neste
sentido, Isabel Fonseca ' sublinha que a satisfagio do interesse plblico
primério determina, inexoravelmente, a individualizagdo de pretensées
secunddrias ou interesses publicos secundarios, os quais se configuram
como verdadeiros instrumentos de realizagdo do bem comum,
correspondendo a satisfagdo das necessidades que os entes publicos devem
acautelar, mediante os devidos meios institucionais e préprios, realizando,
dessa forma, os objetivos essenciais da nossa comunidade politicamente
organizada.

Reunido de
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H4 muito que a Prosper Weil ? referiu que a atividade administrativa visa
providenciar a satisfacdo das necessidades inerentes ao interesse geral,
mediante o inerente servigo publico, assegurando a coletividade as
correspondentes prestagdes ou vantagens que, numa sociedade moderna,
constituem, a par da atividade de fomento e de regulacdo, uma das

principais missdes dos poderes publicos.

Neste particular, e contrariamente ao que por vezes se possa cogitar, a
maior parte das aludidas missdes de servigo publico tém a sua génese no
seio da realidade municipal, porquanto o crescimento da urbe levou o poder
local a assumir a crescente satisfagdo' das necessidades coletivas

envolvidas.

No plano autarquico, a urbe tem vindo, assim, a dar lugar a necessidades de
desenvolvimento econdémico e social, reclamando a consequente
implementagdo de servicos de interesse comum, vitais para a subsisténcia
da comunidade, realidade que estd na esséncia dos servigos publicos de
carater municipal, enquanto resultado de um ja longo processo evolutivo
das correspondentes obrigagSes prestacionais, o que levou a
“municipalizagdo” de inumeras atividades, hoje consideradas essenciais,
como sejam a politica sanitaria, o saneamento basico e o planeamento
urbanistico, tarefas materiais erigidas em verdadeiro “poder-dever”

vinculador dos entes publicos de populag¢do e territdério, mormente os

Municipios.

H4 muito que Freitas do Amaral encara o servigo publico como um
conceito genérico e abrangente, relativamente ao qual os servigos

meramente prestacionais (servigo publico stricto sensu para Marcello
Reunido de
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Caetano) séo uma mera espécie, constatagdo que o levou a qualificar como
servigo publico a organizagdo humana criada no seio de cada pessoa
coletiva publica com o fim de desempenhar as atribuigbes desta, sob a

dire¢fio dos respetivos orgios °.

Foi a partir desta ideia de interesse publico e, acima de tudo, da obrigagio
da sua prossecugdo por banda dos entes publicos, que surgem as nog¢des
teoricas de atribuigbes, competéncias, atividade prestacional e servigo
publico (pelo menos na sua acegdo objetiva e institucional), conceitos que

se perfilam como matriciais do nosso sistema juridico-constitucional.

A Constituigdo da Republica consagra esta realidade especifica, porquanto
no n° 1 do seu artigo 266° estatui que a Administragdo Publica visa a
prossecugdo do interesse publico, no respeito pelos direitos e interesses

legalmente protegidos dos cidadéos.

Consequentemente, e seguindo novamente Isabel Fonseca', as pessoas
coletivas devem a sua existéncia a prossecugdo dos fins que lhes estdo

cometidos, os quais constituem as respetivas atribui¢Ges.

As atribuigdes sdo o conjunto de interesses publicos postos por lei a cargo
de um determinado ente publico, o qual, para realizar tal finalidade, carece
dos respetivos poderes funcionais, conferidos por lei: as competéncias. O
que vale por dizer que a competéncia de um 6rgéo é o conjunto de poderes
funcionais que a lei lhe “concede”, com vista a prossecugdo das atribui¢Bes

da pessoa coletiva a que o mesmo pertence.
Reuntdo de
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A realidade material em que o nosso sistema juridico-constitucional se
situa coloca, por vezes, dificuldades de articulagdo entre os diversos entes,
mormente nas zonas de interdependéncia de atribui¢Ses, verdadeiras “zonas
cinzentas” no plano da prossecu¢do do interesse publico, o que leva a
potenciais conflitos positivos ou (mais grave) conflitos negativos de

intervencao.

Neste particular, como assinala Basilio Horta®, é consabido que o Estado
reincide, cronicamente, no desacompanhamento financeiro dos Municipios
e Freguesias, agravado por uma atividade legiferante permanentemente
atribuidora de novas competéncias e obrigagdes de servigo publico. Ainda
assim, a verdade é que os Municipios tém vindo a conseguir uma
significativa diminuigdo do peso da divida do “setor autdrquico” no
cOmputo da divida publica nacional, continuando, no entanto, a assegurar
as crescentes atividades e missOes de servigo publico que legalmente lhes

estdo confiadas.

Acresce que, nflo raras vezes, as autarquias tém de se substituir ao Estado,
providenciando atividades, iniciativas e investimentos que, em boa
verdade, incumbem ao poder central, porquanto o gestor autarquico, tendo
disponibilidade financeira e perante a necessidade de acorrer as caréncias
das comunidades, relega para um plano secundario a querela das
atribuicdes e competéncias, materiais e organicas, para com isso assegurar

a satisfacfo do interesse publico, base do seu mandato.

Tal realidade tem vindo a criar desequilibrios financeiros em algumas
autarquias (poucas) onde ndo foi adotada uma politica orgamental mais

avisada face a recorrente falta de apoio financeiro por parte do Estado, com

Reunido de
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as inerentes desigualdades entre as populagGes dos diferentes Municipios, &

escala nacional.

Tais desigualdades sdo intoleraveis e constituem a verdadeira razfo de ser
dos cuidados subjacentes & propria Lei Fundamental, a qual, depois de
assegurar a descentraliza¢do administrativa e a adequada distribuicdo das
atribuigGes entre o Estado e as Autarquias (artigo 237°), também consagra a
justa reparti¢do dos recursos publicos entre o Estado e o “poder local”
como um dos pilares essenciais do nosso sistema juridico-constitucional
(artigo 238°), sendo que a alocagfo dos recursos necessirios para a
prossecucdo das atribui¢des autarquicas é vista pela maioria da doutrina
como uma face da mesma moeda, porquanto ¢ veiculadora da prépria

descentraliza¢@o administrativa.

I-
PONDERACAO SECTORIAL

Considerando o enquadramento genérico agora sucintamente expendido,
importa agora incorporar a ponderagdo decorrente do Despacho n° 2-
P/2019, e 14-P/2019, relativamente a cada um dos diplomas publicados em
concretizagdo da Lei n°® 50/2018 e veiculadores da transferéncia de novas

competéncias.

O Grupo, por referéncia as diversas Unidade Orgénicas nele representadas,
ficou incumbido da pondera¢do das repercussdes materiais inerentes ao
exercicio das competéncias a transferir pela aplica¢do da Lei n.° 50/2018 de
16.08, e dos respetivos diplomas concretizadores, com destaque para as
metodologias e procedimentos necessarios ao exercicio das mesmas por

parte da Cdmara Municipal, a avaliacio do impagjodgnanceiro inerente a
Reuniao
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prossecucdo das referidas competéncias e previsdo das consequentes
necessidades no plano de recursos humanos e materiais a alocar ao
exercicio das mesmas, formulagdo de proposta das alteragdes a introduzir
as estruturas nuclear e flexivel dos servicos ou a demonstragdo da sua

desnecessidade.

Como adiante melhor se referira, da ponderacdo feita a propdsito de cada
um dos diplomas que foram entretanto publicados, constata-se que sdo
poucos o0s que concretizam os meios humanos e materiais necessarios ao
eventual exercicio das novas competéncias, sendo que a maior parte ndo
procede & indicag¢8o do impacto financeiro que esse exercicio pode ter na
organizacio e eventual alteragfo da estrutura orgénica como se encontra

desenhada atualmente.

Foi solicitada, assim, a prontincia, por parte das Unidades Orgénicas (por
referéncia aos diplomas concretizadores da transferéncia das novas

competéncias):

A) DSE- D.L. 97/2018; D.L. 98/2018; D.L. 100/2018; D.L. 103/2018;
D.L. 107/2018; 58/2019; D.L. 32/2019;

B) DEP e DTRA-D.L. 97/2018; D.L. 100/2018;

C) DAF-D.L. 98/2018; D.L. 106/2018;

D) DTC- D.L. 97/2018; D.L. 99/2018; D.L. 22/2019;
E) DJU-D.L. 101/2018; D.L. 20/2019;

F) GAEM- D.L 102/2018;

Reunido de
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K) GMVM- D.L. 20/2019;
L)DED- D.L. 21/2019.

A) PRONUNCIA DO DEPARTAMENTO DE SEGURANCA E
EMERGENCIA (DSE):

Perante a intengéo do Governo de contribuir para a clarificagéo e simplificagéo do quadro de
competéncias atribuidas as entidades publicas, nomeadamente no que diz respeito a matérias
de fiscalizagéo, coube-nos realizar uma anélise relativamente ao impacto que a transferéncia de
competéncias tera neste Departamento.

Ira ser dada a perspetiva financeira, de recursos humanos e de procedimentos adjacentes &
concretizagéo da intengdo expressa nos Decretos-Lei onde este DSE tera de introduzir uma
adaptacéo inequivoca.

O DSE podera ter, também, a responsabilidade de garantir as condigbes de seguranca,
protegdo, socorro e assisténcia, recorrendo a Policia Municipal e Protegdo Civil Municipal,
Fiscais Municipais, bem como a uma equipa de técnicos especializados em matérias de
seguranga.

Na verdade, em termos de procedimentos a adotar, integragéo e cooperagéo com entidades
externas a Camara Municipal, temos a informar que nada de novo se acrescenta. As matérias a
fiscalizar fazem parte do conceito contraordenacional para o qual as Policias Municipais e
Servigos de fiscalizagao foram criados.

A priori, o que se coloca em causa ¢ a dimens&o e aumento do volume processual e operacional

que, inevitavelmente, para resultar, tera de ter um aumento de recursos.

1. Enquadramento dos Decretos-Lei
- Decreto-Lei n.° 97/2018, de 27 de novembro

Concretiza o quadro de transferéncia de competéncias para os 6rgéos municipais no dominio

das praias maritimas, fluviais e lacustres

Perante a intengéo do Governo de contribuir para a clarificagéo e simplificagéo do quadro de
competéncias atribuidas as entidades publicas, nomeadamente no que diz respeito a
licenciamento, autorizagBes e concessdes, coube-nos realizar uma analise relativamente ao

impacto que da transferéncia de competéncias tera neste Departamento.
Reunido de
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Ira ser dada a perspetiva financeira, de recursos humanos e de procedimentos relacionados com
a concretizag8o da inteng8o expressa neste Decreto-Lei.

Uma vez que a Autarquia terd a competéncia para autorizar, concessionar e licenciar
infraestruturas, equipamentos, apoios de praia, infraestruturas de apoio & circulagéo rodoviaria,
estacionamento, fornecimento de bens e servigos e préticas de atividades desportivas e
recreativas, o DSE ter4d a competéncia de instaurar, instruir e decidir procedimentos
contraordenacionais, bem como aplicar as coimas respetivas.

O DSE podera ter, também, a responsabilidade de garantir as condigbes de seguranga,
protegdo, socorro e assisténcia, recorrendo a Policia Municipal e Protegéo Civil Municipal, bem
como a uma equipa de técnicos especializados em matérias de seguranga.

O produto da cobranga das taxas e tarifas devidas pela ocupag&o dominial das praias constitui
receita das seguintes entidades, 5 % do Fundo Ambiental, 5 % do Fundo Azul;

90 % do municipio;

Compete exclusivamente aos municipios a instauragéo, instrug&o e deciséo dos processos de

contraordenagéo, assim como a aplicagéo das coimas.

- Decreto-Lei n.° 98/2018, de 27 de novembro

Concretiza o quadro de transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais no dominio da

autorizagdo de exploragéo das modalidades afins de jogos de fortuna ou azar e outras formas de
jogo

No sentido de reforgar a autonomia local através da transferéncia de competéncias para as
autarquias, possibilitando uma maior adequagdo dos servigos prestados a populagdo, foi
consagrado que as autarquias ficam com a competéncia para autorizar a exploragéo de varias
atividades, nomeadamente afins de jogos de fortuna ou azar e outras formas de jogo, como
sejam as que atribuem como prémios coisas com valor econémico, mormente, rifas, tdmbolas,
sorteios, concursos publicitarios, concursos de conhecimentos e passatempos.

Relativamente ao DSE, cabe-nos fiscalizar o cumprimento da legislagédo em vigor relacionada
neste dominio, algo que, tecnicamente, ndo é matéria desconhecida, pois trata-se de matéria
contraordenacional que ja foi, outrora, competéncia dos municipios.

As receitas para 0 municipio s&o provenientes do produto das taxas e produto das coimas
previstas no D.L. n.° 422/89 de 2 de dezembro. Compete as entidades autuantes a instrugéo dos
processos de contraordenagéo e aplicagdo das coimas respetivas. Em termos de distribuigéo

temos que, 60% s&o para a entidade instrutora e 40% para a entidade autuante.
Reunido de
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-Decreto-Lei n.° 100/2018, de 28 de novembro

Concretiza o quadro de transferéncia de competéncias para os 6rg&os municipais no dominio

das vias de comunicagéo

Na verdade, os municipios tém vindo a desempenhar um papel fundamental na administrag&o
das estradas sob sua gestdo. Existe a inteng&o de replicar este modelo de gestdo as vias
rodoviarias integradas em perimetro urbano que ainda n&o se encontram sob sua jurisdig&o, bem
como nas infraestruturas associadas.

Nesta matéria DSE teré a responsabilidade de manter um ritmo de fiscalizagéo permanente face

ao aumento de extensio da rede viaria.

-Decreto-Lei n.° 107/2018, de 29 de novembro

Concretiza o quadro de transferéncia de competéncias para os érgéos municipais no dominio do

estacionamento pblico- E intengéo do Governo reforcar e aprofundar a autonomia local numa
logica de proximidade & populagdo. Assim, é atribuido & Autarquia, a competéncia para
fiscalizar, instruir e decidir os procedimentos contraordenacionais rodoviarios em matéria de
estacionamento nas vias e espagos plblicos sob jurisdigio municipal.

A fiscalizagéo nesta matéria ja se encontra a ser executada na integra. Aqui, a novidade reside
na instrugéo e deciséo dos processos de contraordenaréo rodoviaria.

O DSE tem apenas uma jurista especialista nesta matéria. Importa reforcas a Secgdo de
Contraordenagdes de Transito com, pelo menos, mais 2 juristas.

O Sistema de Contraordenages de Transito j& se encontra implementado no DSE, portanto, o
disposto no artigo n.° 4 deste Decreto-Lei, j& se encontra assegurado.

O produto das coimas aplicadas por contraordenaco rodoviaria em matéria de estacionamento
proibido, indevido ou abusivo, quando resulte de atividade de fiscalizagdo dos Servicos
municipais, reverte em 100 % a favor do municipio e quando resulte de atividade de fiscalizag&o
das forgas de seguranca, reverte em 30 % a favor da entidade fiscalizadora e 70 % em favor do
municipio.

O produto das coimas, quando resulte de atividade de fiscalizag&o exercida por empresas locais
enquanto entidade autuante e fiscalizadora do Codigo da Estrada e sua legislagéo complementar
reverte em 100 % a favor do municipio.

Nos casos de contraordenagdes graves em matéria de estacionamento, o produto das coimas,
quando resulte de atividade de fiscalizagdo dos servigos municipais, reverte em 55 % a favor do
municipio, 35 % em favor do Estado e 10 % em favor da Autoridade Nacional de Segurancga
Rodoviaria. Reunido de
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O volume processual vai aumentar para mais do dobro. S&o necessarios mais meios humanos,
atendendo aos seguintes resultados reportados a 2018:

- 8938 notificagdes no &mbito do Codigo da Estrada;

156 oficios de remessa de documentos (Secgdo de Contraordenagbes da PSP, Gabinete de
atendimento ao cidad&o da GNR e Autoridade de Seguranga Rodoviaria).

- 291 oficios quer para cumprimento de despachos emanados pela ANSR quer para
esclarecimentos a arguidos e seus mandatarios.

- 4097 registos extraidos da Plataforma de Sistema Integrado do Instituto de Gestéo Financeira e
de Infraestruturas da Justiga.

- 5.000 autos diretos: - 6.700 autos indireto.

2. Recursos Humanos e Materiais
Ira ser necessario uma equipa de técnicos especialistas em matéria de seguranga lactus sensus.
O Departamento tem, neste momento, dois elementos num curso de licenciatura em Estudos de
Seguranga, pelo que, em 2021, e assegurados mais 3 técnicos para prestar o apoio a este
gabinete, tera esta capacidade.
Este Gabinete Técnico de Seguranca, procedera & emissao de pareceres relativos as condigdes
de seguranca no municipio, ndo apenas no &mbito da transferéncia de competéncias. No
entanto, € algo que & imprescindivel para o controlo & monitorizagéo da execugdo operacional
neste dominio.
A Transferéncia de competéncias ira, naturalmente, incrementar o volume de processos. Alguns
deles sdo de ambito geral em termos de aplicagdo da legislagéo nacional. Isto ¢, matéria
contraordenacional familiar aos Policias Municipais e Fiscais Municipais.
No entanto, este aumento de volume implica uma entrada de 60 elementos para a Policia
Municipal e a entrada de 11 novos fiscais municipais.
Note-se que este aumento de efetivo esta aferido para o total das competéncias a transferir para
* a Autarquia, e ndo apenas para este Decreto-Lei.
N&o obstante a familiaridade com a matéria contraordenacional aplicavel, existe a necessidade
de formacéo basica nesta matéria, mormente pela Autoridade Maritima Nacional e pela Agéncia
Portuguesa do Ambiente.
A fiscalizago propriamente dita insere-se num conceito de prevengéo. Para ocorrer 0 sucesso
de uma fiscalizagdo preventiva existe a necessidade de ter capacidade de intervencéo
constante. O ideal & ter um récio de 1 viatura por cada 5 elementos, tendo em conta uma escala

rotativa de 24 horas/7 dias. Reunido de
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A Policia Municipal devera ter mais 11 viaturas do que o que tem neste momento e os fiscais
municipais mais 6 novos carros.

Em termos mais especificos o DSE necessita, para obter um sucesso nas suas aces
enquadradas com a transferéncia de competéncias, mais 6 carros ligeiros, 1 de transporte de
pessoal de nove lugares, 2 moto 4x4, e 2 todo-terreno. Os fiscais de 3 viaturas ligeiras e 3
viaturas todo-terreno.

De configuragéo resumida e de forma analitica temos as seguintes necessidades em termos de
RH:

- 3 AT para apoio do Gabinete Técnico de Seguranca;

- Entrada de 60 os novPolicias Municipais;

- Entrada de novos 22 Fiscais Municipais;

- Reforgo da Secgéo de Contraordenacdes de Transito com mais 2 AT e 2 Juristas;

Em termos de viaturas:

- 9 viaturas ligeiras;

- 1 viatura de transporte de pessoal;

- 2 moto4x4;

- § viaturas todo-terreno:

3. Impacto Financeiro
O impacto financeiro para o DSE, tendo por base todos os Decretos-Lei analisados,
contabilizando, compra de novas viaturas, contratagéo de novos policias e fiscais e formacao,
situa-se na ordem dos 246.000 Euros, verba para o impulso inicial para o funcionamento da
estrutura em 2021.
A transferéncia das competéncias constantes neste Decreto-Lei & possivel realizar-se a partir do
ano de 2021, satisfeitas as necessidades descritas no presente documento e dando inicio ao

procedimentos para satisfazer estas necessidades em janeiro de 2020.

4. Apreciagdo critica
Somos da opinido que existem riscos associados & legislag&o alvo desta analise, a saber:
a) Sustentabilidade financeira concreta da transferéncia para as autarquias locais;
b) Inerente risco dessa transferéncia poder ser lida como mero alijar de responsabilidades
do Estado Central;
¢) Preocupagdo com a possibilidade de agravamento das desigualdades entre autarquias

locais; Reunido de
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d) Exequibilidade do aprovado sem riscos de indefinicao, com incidéncia mediata no rigor

das finangas publicas;

e) Afastamento excessivo do Estado de areas especificas em que seja essencial o seu
papel, sobretudo olhando & escala exigida para o sucesso das intervengdes publicas;

f) Recear que, mais do que competéncias, se transferem encargos, sem 0S meios

necessarios, sobretudo no que respeita ao regime financeiro.

5. Conclusdes
As competéncias ora transferidas para as Autarquias, e no que diz respeito ao DSE, temos a
informar que se cingem a um incremento do volume de trabalho operacional e administrativo.
E possivel, em 2021, executar todas as competéncias constantes nos documentos analisados,
no entanto, apenas se podera concretizar se todas as necessidades dispostas nesta informagéo
forem satisfeitas. |
Portanto, considerado que:

1. O DSE passa a dispor de mais competéncias atribuidas nomeadamente:

a. No dominio das praias maritimas, fluviais e lacustres (DL n.® 97/2018 de 27111);

b. No dominio da autorizagio de exploragéo das modalidades afins de jogos de
fortuna ou azar e outras formas de jogo (DL n.° 98/2018 de 27/11);

¢. No dominio das vias de comunicagéo (DL n.° 100/2018 de 28/11;

d. No dominio do estacionamento publico (DL n.° 107/2018 de 29/11.

2. No exercicio de fungSes de policia administrativa, compete a Policia Municipal fiscalizar
o cumprimento das leis e regulamentos, cabendo-he, ainda, cooperar com as forgas de
seguranga na manutengéo da tranquilidade publica e na protegdo das comunidades
locais:

3. No exercicio de fungdes de fiscalizagdo compete & DPMF verificar o cumprimento das
leis, regulamentos e posturas; levantar autos de noticia por préaticas
contraordenacionais; executar noftificagdes; coordenar as operagoes necessarias a
execucdo dos procedimentos coercivos; zelar pelo cumprimento das disposic8es legais
e regulamentares nas areas das atividades economicas, limpeza de terrenos, ambiente,
higiene, salubridade publica e gestdo do espago publico;

4. No exercicio de funcdes de fiscalizagéo compete a fiscalizagdo técnica, nomeadamente,
fiscalizar obras de construgéo, intervir em vistorias e recegoes de edificagbes e
urbanizagdes, vistorias de seguranga e salubridade;

Reunldo de
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6. A Diviso de Policia Municipal e Fiscalizagéo dispde de um nimero insuficiente de
colaboradores para a realizagéo de todas as tarefas suprarreferidas e das demais que
vierem a ser solicitadas no ambito das novas atribuigdes;

7. A Divisao de Policia Municipal e Fiscalizagéo dispde apenas de 12 fiscais municipais
(média de um por freguesia), nimero manifestamente insuficiente para a resposta
atempada a todas as solicitagdes.

8 Para além das necessidades de RH e materiais, o DSE carece de uma alterag&o na sua

estrutura organica. Passando o DSE a ser composto pelas seguintes Divistes/Servigos:

) Gabinete técnico de seguranga,

) Diviséo de Fiscalizagéo;

c) Servigo Municipal de Protegéo Civil;

) Divis&o de Policia Municipal;

i, Gabinete técnico de Contraordenagdes de Transito:

i,  Gabinete técnico de Remog&o de viaturas,

Somos do parecer que é exequivel a transferéncia das competéncias para a Autarquia no que
diz respeito as referéncias no &mbito da Seguranga e Emergéncia, desde que garantidas as

condigBes referenciadas nesta IP.

B) PRONIjNCIA DO DEPARTAMENTO DE OBRAS MUNICIPAIS E

INTERVENCAO NO ESPACO PUBLICO (DEP) e DIVISAO DE
TRANSITO (DTRA):

1 Considerando o Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria Nacional, aprovado pela Lei n.°
34/2015, de 27 de abril, tem como objetivo assegurar um correto e eficiente funcionamento da
rede viaria, permitindo uma melhor articulagéo entre as diversas entidades responsaveis,
visando proteger melhor a estrada e a sua area envolvente, e desse modo incrementar as
condicbes de seguranca e circulagéo de todo os utentes da via publica, bem como das
atividades relacionadas com a sua construgéo, gestao, exploragéo e conservagao.

No ambito da Lei n.2 50/2018 de 16 de agosto, foram publicados vérios diplomas concretizadores
da transferéncia de competéncias para os érgéos municipais e das entidades intermunicipais,
designadamente o Decreto-Lei n.° 100/2018 - Diario da Republica n.° 229/2018, Série | de 2018-

Reunléo de
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11-28, que concretiza o quadro de transferéncia de competéncias para os 6rgéos municipais no
dominio das vias de comunicagéo.

E no ambito do Despacho N.° 2-P/2019, foi constituido um Grupo de Miss&o com o objetivo de
apurar o real alcance financeiro, material e procedimental das competéncias transferidas, de
modo a assegurar a prossecugao das correspondentes missées de servigo publico que lhe estéo
associadas e que seja cabal e eficazmente exercida pelo Municipio, no dominio das vias de
comunicagao, foi elaborado o presente relatorio.

2.Tendo em consideragéo que no Decreto-Lei n.° 100/2018, de 2018.11.28, apenas define
genericamente:

a) Dos trogos de estradas e dos equipamentos e infraestruturas neles integradas, localizados
nos perimetros urbanos;

b) Dos trogos de estradas desclassificadas pelo Plano Rodoviario Nacional e os trogos
substituidos por variantes ainda n&o entregues através de mutagéo dominial por acordo entre a
Infraestruturas de Portugal, S.A. (doravante designada por IP) e o respetivo municipio.

Face & parca definigao, houve necessidade de ser elaborado apuramento do objeto transferido,
por intermédio dos recursos disponiveis & CMS, designadamente através dos elementos
disponibilizados pelo GPDM — SIG, e da consulta dos documentos disponibilizados pela ex-
DTMU, UO que até novembro 2017 detinha nas atribuigdes a gestéo da rede viaria, a informagéo
técnica patenteada no presente relatério foi compilada e disponibilizada pela DTRA tais como
Protocolos e Acordos de Mutaggo Dominial recentemente celebrados e anteriores & publicagéo
da legislagéo, por forma a ser definido o objeto, em termos de extenséo e area, conforme se

ilustra no mapa infra.
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Elementos de base & definigdo objeto:
a) Anexo 1: Representagéo Gréafica — Planta Geral;
b) Anexo 2: Representagéo Grafica — Planta Trogos EN's em PU,
Vias Rodoviarias, contidas em Perimetro Urbano, dados apurados:

Extenséo 28,803Km - Area (correspondente estimada) 263.231m2.

EN Extensdio (m) - Area (m%) ;

9 3183,20 2181757 Reunido de
117 475024 3303739 .
247 195123  13042,16 11 JON. 2019
249 426951  35032,96
250 224,15 46421,37 Docto A*gendado com o
375 3369,33 2794149 No A g

117-2 849,90  6392,06
247-3 70577 886178
247-4 787,25  5004,76
249-2 152695 1939296
ER 247 525627  37052,68
Calgada da Pena.  1930,00 9 234,20 18

TOTAL 28803,81 263231,36



Contudo, uma via rodoviaria, & composta por varios elementos:
a) Faixa Rodagem e Passeios quando existentes;

b) Sinalizagéo Rodoviaria (vertical e horizontal);

¢) Semaforizagao;

d) Elementos Seguranga Rodoviaria;

e) Obras de Arte (pontes e viadutos);

f) Sistema Drenagem Aguas Pluviais;

g) Coberto Arboreo.
Elementos que teriam de ser minuciosamente estudados por intermédio de levantamento “in
situ”, incluindo respetiva avaliagdo do seu estado de conservagdo, assim como eventuais
realizagbes de ensaios e extragéo de amostras, para uma mais efetiva e precisa caraterizagao,
devendo a estimagao dos custos ser baseada nos seguintes aspetos:
- Intensidade e tipologia de trafego;
- Estado de conservago e utilizagéo dos trogos das vias de comunicag&o em questao (faixas de
rodagem, passeios, bermas, e restante plataforma),;
- Estado de conservagéo e necessidade de colocagaolreforgo da sinalizagéo vertical e horizontal,
e semaforizagao;

- Estado de conservagio e necessidade de colocagdolreforgo dos dispositivos de seguranga
rodoviaria;

- Estado de conservagio dos equipamentos, infraestruturas, e obras arte;

. Estado de conservagio do sistema drenagem aguas pluviais e necessidade de
implementagéo/reforgo da drenagem;

- Quantificagio das areas verdes, espécies vegetais e coberto arboreo e avaliagdo da
necessidade de intervengéo;

- Necessidade de reformulaggo de interceges e reperfilamentos dos arruamentos em causa;

- Necessidade de adoggo de reforgo/novas medidas de acalmia de trafego elou introdugéo de
sistemas de seguranca.

No entanto, face ao curto periodo de tempo para a elaboragao do presente relatorio, sera a
extensdo dos trocos o principal parametro, que servira de base, a quantificagdo dos impactos
financeiros, materiais e na organizagao dos servigos.

Reunido de
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3.1.1 — Recursos Humanos

Atendendo a que os recursos humanos da CMS, designadamente os recursos humanos com a
Categoria de Assistentes Operacionais sdo escassos, a grande maioria das intervengées sdo
realizadas por intermédio de empreitadas ou aquisicoes servicos, considera-se serem
apropriados e mais relevantes o reforgo de recursos humanos com 3 Categoria de Técnicos
Superiores, nas areas funcionais de:

- Eng.2 Civil => 2 Técnico Superiores;

- Eng.? Territorio => 1 Técnico Superiores;

- Eng.? Florestal => 1 Técnico Superior;

- Arquitetura Paisagistica => 1 Técnico Superior.

Para o desenvolvimento das tarefas de planeamento, elaboragéo de projetos e pegas técnicas
necessarias ao langamento de procedimentos, assim como monitorizar, acompanhar e fiscalizar
as empreitadas e aquisi¢des de servigo.

3.1.2 — Recursos Mobilidade - Viaturas

A apropriada monitorizagdo na identificagdo de necessidades de intervengdo, e do proximo
acompanhamento e fiscalizag&o das intervenges em curso, nas mais diversas areas funcionais
inerentes as tarefas a executar, e face  elevada dispers&o no teritorio das vias transferidas,
implicaré a utilizagdo de viaturas, por forma a garantir a autonomia e disponibilidade inerentes &
fungdes a exercer, pelo que se estima, pelo menos, a aquisicéo de 3 viaturas elétricos (ligeiros
de passageiros).

3.1.3 - Recursos Logisticos - Instalages, Posto Trabalho, Telecomunicagdes, Computadores e
Aplicages Informéticas, Consumiveis

A alocagéo de recursos humanos as funcdes, forgosamente implicara o apetrechamento dos
postos frabalho (secretérias, cadeiras, modulos gavetas, estantes, efc), bem como dotar os
Técnicos de meios informaticos condicentes, designadamente teleméveis, computadores,
multifungGes, aplicagdes informaticas elementares, e outras especificas, tais como o CAD e SIG
e aplicagbes de gestédo, tendo também de ser considerado consumiveis.

3.2 Organizacionais
As tarefas a serem asseguradas encontram-se centralizadas e na total dependéncia hierarquica

do DEP, estrutura que j& tem criada as UO’s operacionais necessarias para as diferentes areas
tematicas:
DIE’s: manuteng&o rodovias, sinalizagéo, semaforizagéo, obras arte, sistemas drenagem aguas
pluviais;
DGEYV: coberto arboreo;
DHLI: limpeza e desmatag@es;
DTRA: gestdo da rede viaria.
Pelo que n&do se considera necessario introduzir qualquer alteragdo a estrutura nuclear e flexivel
dos servigos.
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No entanto, existem UQO's de suporte que poderdo sofrer impactos em termos organizacionais,
designadamente aumento do volume de processos decorrentes de pedidos de interveng&o, ou
melhoria, e reclamac@es, considerando-se que 0 GAMQ sera a UO com maior impacto.

No entanto outras UQ's, como o DAF, DCP e GIRC, terfo também um aumento do volume de
tramitag&o documental e de procedimentos.

Assim como o DRH tera um esforgo inicial elevado para garantir a contratagéo dos recursos
humanos necessarios para a apropriada prestagéo do servigo publico.

O DSE/DPMF tera também acréscimo da extens&o de via a vigiar e patrulhar, e eventuais

ocorréncias excecionais.

3.3 Financeiro
3.3.1 - Verbas Conservagao Rede Viaria Municipal

Na conservagéo da rede viaria municipal, procedem-se a intervenges que garantem as exigiveis
condices de seguranga, bem como a desejavel comodidade de circulagdo na rede viaria
municipal ao nivel da faixa de rodagem e passeios, intervengbes de beneficiagdo de pavimentos
rodoviarios, no que diz respeito ao seu revestimento quer ao nivel da sua estrutura, e consistirdo
em aces de pavimentag&o ou repavimentagéo em fungao do suporte existente. Apresentando-

se na tabela seguinte as verbas despendidas na beneficiagéo de vias, desde 1994 a 2018:

1994 4536 491,64 €
1995 5705 050,21 €
1996 11982 878,96 €
1997 13742 17095 €
1998 13 498 438,83 €
1999 15 806 976,19 €
2000 15529 286,18 €
2001 20877 343,89 €
2002 13 143 600,04 €
2003 1331195878 €
2004 15 280 354,31 €
2005 16 826 215,74 €
2006 11221280,71€
2007 10943 79437 €
2008 6191 152,10 €
2009 11523 747,02€
2010 11360 714,35 €
2011 4428 301,06 €
2012 2806 40141 €
2013 275887053 €
2014 49521845 €
2015 1904 849,30 €
2016 332342995€
2017 6038 535,55 € ‘
2018 2667 187,74 € Reunido de
Total 235904 248,26 €
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Resultando um valor médio anual de 9.436.169,93€.
Considerando que a tipologia de rede viaria em solo urbano assume carateristicas idénticas 3
tipologia das vias transferidas, importa indicar as extensées de vias sob gestdo municipal,

conforme quadro seguinte.

Eixosde Via Eixos de Via em Solo
E1XOS DE VIA POR TIPOLOGIA E POR FREGUESIA em Solo Urbaho (Km)
Urbano {(m)
Algueirao-Mem Martins 207 248,89; 207,25 9%
Rio de Motiro 25079516 250,80 10%
UF Agualva Mira Sintra 85 067,951 85,07 4%
UF Cacem S8o Marcos 74 828,88 74,83 3%
UF Massama Monte Abraao 108 021,50‘ 108,02 5%
UFQueluz e Belas 188 315,35 188,32 8%
Casal de Cambra 52132,66 52,13 2%
UF de Sintra 52232093 . »
Colares 171 962,57
UF AlmargemBlspo PeroPinhelro Montelavar 326 790,20‘ 326,79 14%
UF Sao Joao Lampas e Terruguem 409069,48]  408,07] %
TOTAL 2396553,87:7::2 396,55 1 1100%

Considerando que anualmente s&o beneficiados em média 10% rede viaria municipal, resulta o

valor médio anual por quildmetro de 39.373,97€.

3.3.2 - Estimagéo de Verbas para a Conservaggo Vias Transferidas
Para a apropriada conservagéo das vias transferidas a CMS, tera de executar as seguintes

tarefas, incluindo respetivas ponderages e verbas a despender.

Tarefas; Ponderagdo Verbas

Manutenc&o Faixa Rodagem e Passeios quando existentes 70% 39373,97€
Manutencdo Sinalizacdo Rodovidria {vertical e horizontal) 5% 281243 €
Manutencdo Semaforizacio 1% 562,49 €
Manutencio Elementos Seguranca Rodoviéria (rails e outros) 5% 281243 €
Manutencdo das Obras de Arte {pontes e viadutos) 10% 5624,85€
Manutenc8o Sistema Drenagem Aguas Pluviais 5% 2812,43€
Manutencdo Coberto Arbdreo 2% 1124987 €
Limpeza Geral e Desmatacbes 2% 112497 €

100% 56 248,54 €

Reunido de
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Obtendo-se o valor médio anual por quilometro para todas as tarefas 56.248,54¢€,
Assim, para o total da extenséo apurada (28,803Km) o valor anual para todas as tarefas a

desenvolver sera de 1.620.126,57€.

3.3.3 - Estimag&o de Verbas para a Reconverséo e Adequagao Vias Transferidas
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A reconversdo e adequacéo das vias transferidas a CMS é fundamental, atendendo a que se

encontram contidas em Perimetro Urbano, tera de executar as seguintes tarefas, incluindo

respetivas ponderagdes e verbas a despender.

Tarefas: Ponderacgdo Verbas
Estudos Trifego (Intensidade e Tipologia) 7% 330741€
Levantamento, Caraterizacio e Monitorizagéio Obras de Arte (pontes e viadutos) 5% 236244 €
Elaboragdo Projetos (Reperfilamento, Reformulagio Intersecgdes, Medidas Acalmia 10%
Tréfego, Seguranga Rodovidria) 472488 €
Revisdo de Projetos 3% 141746 €
Execugio de Empreitadas 70% 47 248,77 €
Fiscalizagio Obras e Coordenagiio Seguranga em Obra 5% 236244 €
100% 61423,40 €

Obtendo-se o valor médio anual por quilometro para todas as tarefas 61.423,40€.

Assim, para o total da extensdo apurada (28,803Km) o valor anual para todas as tarefas a
desenvolver sera de 1.769.178,21€.

3.3.4 — Estimag&o de Verbas para a Contratagéo de Recursos

A assungo das competéncias transferidas implica a afetagéo de recursos humanos, de

mobilidade e logisticos que a CMS n&o dispbe presentemente, pelo que teriam de ser

contratados, assim como sobre a estrutura atual recairam custos indiretos ao seu atual

funcionamento, apresentando-se no quadro infra o acréscimo de verbas estimadas para o efeito.

Custo Contrag8o Recursos:

Verbas

3.1.1 Humanos 103 690,00 €
3.1.2 Mobilidade 84 000,00 €
3.1.3 Logisticos 5550,00€

Custos Impactos Indiretos na Estrutura Municipal 19 000,00 €

3.4 Plano Financeiro de Transferéncia Verbas
Por forma a que a CMS possa vir a exercer as competéncias transferidas, e considerando as

212 240,00 €

demais necessidades explanas anteriormente, importa apresentar um Plano Financeiro

integrado, conforme se tipifica no quadro infra:

Anol Ano2 Ano 3 Ano N+3
Manutencéo 864 067,50 € 486 037,97 € 486 037,97 € 694 710,27 €
Reconversdo 340 226,58 € 71447582 € 71447582 € 20413595 €
Recursos 212 240,00 € 11874000 € 11874000 € 11874000 €
TOTAL 1416 534,08 € 1319253,79€ 1319253,79€ 1017586,22 €
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CONCLUSAO
Com o presente relatério pretendeu-se definir com a maior exatido possivel o objeto transferido,

designadamente os trogos de vias rodoviarias contidos em Perimetro Urbano, numa otica
plenitude de descentralizagdo de competéncias, permitindo a viabilizagdo de possibilidade de
gestdo da rede viaria quer em termos de manutengdo quer no que diz respeito & reconverséo e
adequag&o das vias transferidas, foram definidos os impactos em termos de recursos humanos,
mobilidade, logistica, e sobre a estrutura orgéanica, e estimados os respetivos recursos
financeiros associados, incluindo um plano de transferéncias de verbas, considerando-se que
caso 0 mesmo seja aceite e cumprido estejam reunidas as condigbes para que sejam
eficazmente exercidas as competéncias pelo Municipio, no dominio das vias de comunicagéo

transferidas.

C) PRONUNCIA DO DEPARTAMENTO ADMINISTRATACAQ, FINANCAS E
PATRIMONIO (DAF):

Considerando a solicitagéo anexa da DJUR, a qual ficou definida na dltima reunido de trabalho
do grupo constituido nos termos do despacho n.° 2-P/2019, e por referéncia aos pontos 2 e 3 do
referido despacho, importa ao DAF, nesta primeira fase, pronunciar-se sobre os Decretos-Lei n.°
98/2017 de 27 de novembro e n.° 106/2018, de 29 de novembro.

Assim, e por referéncia a cada um destes diplomas, concluiu-se o seguinte:

-Decreto-Lei n.° 98/2018, de 27 de novembro

Concretiza o quadro de transferéncia de competéncias para os drgéos municipais no dominio da

autorizag&o de exploragéo das modalidades afins de jogos de fortuna ou azar e outras formas de
jogo.

O presente diploma transfere para os Municipios a matéria alusiva as modalidades afins de jogo
de fortuna e azar, uma vez que a matéria relativa aos jogos de fortuna e azar permanece na
esfera juridica do Estado e suas concessionarias.

Relativamente &s maquinas de jogo, as mesmas sdo regidas pelo DL 310/2002, de 18 de

dezembro, com as alteragdes introduzidas pelos seguintes diplomas: ]
Reunido de
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- 92 versio - a mais recente (Lei n.° 105/2015, de 25/08);- 82 vers&o (DL n.° 51/2015, de 13/04) ;-
72 versao (Lei n.° 75/2013, de 12/09); - 62 verséo (DL n.° 204/2012, de 29/08); - 52 verséo (DL n.°
48/2011, de 01/04); - 42 versao (DL n.° 114/2008, de 01/07)- 3% verséo (DL n.? 9/2007, de 17/01);
- 23 versao (DL n.° 156/2004, de 30/06); - 12 verséo (DL n.° 310/2002, de 18/12),

Desde a entrada em vigor do DL 204/2012, de 29/08, que o regime de licenciamento fol
simplificado, podendo as maquinas de jogo ser colocadas em exploragéo, apds a realizagéo do
registo que é efetuado através do BDE (balcéo do empreendedor). Este registo veio substituir a
anterior licenga de explorago, atualmente revogada.

Estéo igualmente sujeitas a comunicagéo no BDE, a substituigéo do tema de jogo da maquina de
diversao (apos este ter sido previamente classificado pelo Servigo de Inspecdo de Jogos do
Instituto do Turismo de Portugal, I. P).

Em matéria de fiscalizagso, dispée o artigo 27.°, que esta matéria e a instrugao dos respetivos
processos contraordenacionais, compete as camaras municipais, sendo o Servi¢o de Inspegao
de Jogos do Instituto do Turismo de Portugal, 1. P., 0 servigo técnico consultivo e pericial nesta
matéria.

Assim, desde a publicagdo do DL 310/2002, de 18 de dezembro, que a competéncia do
licenciamento e fiscalizagdo é da competéncia das Camaras Municipais, ndo se confundido com
as competéncias ora transferidas pelo DL 98/2018, de 27 de novembro, que apenas transfere
competéncias na matéria alusiva as modalidades afins dejogo de fortunaou azar,
nomeadamente rifas, tombolas, sorteios, concursos publicitarios, concursos de conhecimento e
passatempos.

Apos este esclarecimento inicial, importa referir que o diploma atribui total autonomia ao
Municipio, quer pela definigéo das condigées constantes da autorizagao, quer definindo o regime
de auditoria.

O Municipio tem o dever de trimestralmente informar o Estado do nimero total de autorizagbes
emitidas, para efeitos de cadastro. A informagéo deve ser remetida no prazo de 10 dias
seguintes ao final de cada trimestre ao membro do governo responsavel pela érea da
administrag&o interna por via electronica.

De salientar que a receita proveniente do procedimento, cujas taxas sao livremente fixadas pela
autarquia, bem como, 60 % da receita contraordenacional, constituem receita propria da
autarquia. Os restantes 40 %, constituem receita da entidade autuante, cuja competéncia
genericamente é das autoridades policiais.

Atualmente, a taxa legal cobrada pelo Ministério da Administragéo Interna, por cada
procedimento, é de 500€. Ha lugar a isengéo do pagamento dgdaxpngsaso das instituicdes de

11 JUN 2089

25
Doci® Agendado com o

No A 2



utilidade publica, desde que fagam prova da sua utilidade mediante apresentacéo dos estatutos
ou Diario da Republica onde se encontra publicada a sua utilidade publica. O Municipio também

tera competéncia para manter esta isengéo ou elimina-la.

Quanto as coimas atualmente fixadas, situam-se entre os 750€ a 3.740,98€, sendo que se as
mesmas forem cometidas por pessoas coletivas passam para 3.750,00€ a 37.500,00€.

Junto ao diploma e da pesquisa efetuada ndo se encontra qualquer estatistica quanto aos
licenciamentos emitidos.

Atendendo ao objeto, a expetativa é que este seja um universo muito reduzido de pedidos de
licenciamento, pelo que o impacto quer em termos de receita, quer em termos de despesa néo
tera materialidade, sendo que a transferéncia de tal atividade integrara uma competéncia do
DAF_DLAE,

Para que seja possivel aferir se a nossa estimativa estara correta, serd necessario obter do
Ministério da Administragéo Interna a seguinte informago:

- Estatistica dos processos licenciados nos tltimos 3 anos e respetiva receita, com incidéncia no
concelho de Sintra;

- Estatistica dos processos de contraordenagéo emitidos sobre a matéria nos Gltimos 3 anos e
respetiva receita, com incidéncia no concelho de Sintra;

- Quadro dos recursos humanos afetos: no pressuposto que se frata de casos residuais, se
perspetiva ser necessario afetar apenas 1 assistente técnico esporadicamente a este
licenciamento. Importa, ainda, aferir quanto & necessidade de recursos humanos em termos de
fiscalizag&o.

Do diploma, n&o se consegue perceber em concreto se a transferéncia desta competéncia
implica obrigatoriamente a transferéncia de um determinado ntimero de recursos humanos. Pelo
que nao se consegue aferir o valor do eventual défice da atividade, causado pela afetacéo de
recursos humanos.

Tambeém se desconhece a existéncia de contratos a ceder e aquisicbes de servigo anuais: no
se vislumbram aquisi¢des de servicos e de bens especificos para esta atividade. No entanto, e
salvo melhor opini&o, importa sempre confirmar tal informag&o junto do Ministério da
Administracéo Interna.

Com a transferéncia desta competéncia, sera necessario atualizar o regulamento e tabela de

taxas do Municipio, e criar impresso proprio para requerimento do licenciamento em causa.
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Assim, e no pressuposto que esta é uma atividade residual e que n&o tem associada uma bolsa
de recursos humanos, conclui-se que a transferéncia desta competéncia, em matéria de
licenciamento, tem um impacto muito reduzido:

- em termos financeiros (quer do lado da receita, quer do lado da despesa), pelo que ndo se
apresenta qualquer estimativa;

- em termos da estrutura nuclear e flexivel (ndo sendo necessario qualquer alteragdo a mesma);

-Decreto-Lei n.° 106/2018, de 29 de novembro

Concretiza o quadro de transferéncia de competéncias para os 6rg&os municipais no dominio da

gestéo do patriménio imobiliario publico sem utilizagéo

S4o considerados, para o efeito os bens imoveis do dominio privado do Estado ou dos institutos
plblicos e os bens iméveis do dominio publico do Estado que se encontrem em inatividade,
devolutos ou abandonados, por um periodo ndo inferior a 3 anos consecutivos e ndo tenham
sido objeto de:

a) Cedéncia de utilizag&o; Reunlso de
Wt [«

b) Arrendamento; T1 JUN 2018

¢) Constituigao do direito de superficie; Docto Agendado com o
d) nem se encontrem integrados em procedimento tendente a esse efeito. N0 A%

O Objetivo primério é evitar a degradagéo do patriménio imobiliario do Estado que se encontra
sem uso, devoluto ou abandonado, fomentando a respetiva recuperagdo, conservagdo e
reutilizagao, permitindo o gozo e a fruigdo publica deste patriménio e um uso mais eficiente
destes recursos, valorizando-os

Encontram-se excluidas:

a) infraestruturas militares;

b) fundos imobiliarios - os rendimentos de patriménio proprio e os rendimentos de patriménio do
Estado consignados ao reforco do Fundo de Estabilizag&o Financeira da Seguranga Social;

c) infraestruturas e equipamentos das forgas e servios de seguranga do Ministério da
Administragéo Interna.

N&o obstante as excegdes, € possivel celebrar acordos de cedéncia entre o Municipio e o titular

do imdvel.

A ftransferéncia, ndo implica a transferéncia da propriedade (¢ sempre um contrato de
cedéncia/direito de superficie, etc), apenas o direito a exploragéo e sb se opera mediante

comunicagdo prévia enviada pelo Municipio (art.® 5.°), sendo necessario a apresentagéo de
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projeto de valorizago patrimonial economicamente sustentével, do qual deve constar a seguinte
informagao:

a) Identificagéo do imovel, incluindo levantamento fotografico e georreferenciagéo;

b) Pedido de avaliagéo do imovel a realizar por perito-avaliador credenciado pela Diregéo-Geral
do Tesouro e Finangas (DGTF) e divulgada no sitio desta Diregéo-Geral;

¢) Indicagéo do uso a conferir ao imovel; (deve observar as suas caracteristicas e natureza,
salvaguardando a valorizag&o integrada do patrimonio imobiliario e a prossecugéo do interesse
publico)

d) Indicagéo do prazo para o exercicio das competéncias de gestdo (maximo de 50 anos

podendo ser prorrogado)

O Municipio fica com a responsabilidade por todos os encargos necesséarios para a recuperagdo
do edificado, bem como por todas as despesas com a conservagio e a manutengo dos iméveis,
sendo possivel o recurso a financiamento europeu para a recuperagéo do edificado (art.° 9.9).
Até ao momento, ndo temos a lista dos imoveis passiveis de tal transferéncia. Isso s6 ocorrera
no espago de 120 dias apds a publicagdo do DL, isto é no inicio de abril (art.® 15.9).

De acordo com o n.° 5, e salvo melhor opini&o, s6 rececionamos os iméveis para os quais
efetuarmos uma comunicagéo prévia, por isso ndo teremos encargos financeiros com todos os
devolutos relativamente aos quais néo revelarmos interesse.

Assim, e tendo em consideragfo que esta é uma atividade que n&o tem associada recursos
humanos, conclui-se que a transferéncia desta competéncia, tera os seguintes impactos:

- em termos financeiros: o correspondente & empreitada de valorizagdo dos imoéveis
relativamente aos quais se fizer a opgéo de comunicagéo e eventual encargo mensal/anual
(renda) associado as cedéncias que se concretizarem:

- em termos da estrutura nuclear e flexivel: ndo é necessario qualquer alteragéo & mesma;

D) PRONUNCIA DO DEPARTAMENTO DE TURISMO E CULTURA
DTC):

O DL 97/2018 diz respeito as transferéncias relativas as competéncias das diversas entidades
nos dominios das praias no que se refere a licenciamentos, autorizagbes e concessées das
praias e divulgag&o turistica assim, depois de feito o levantamento de todas as competéncias a
transferir procedeu-se ao levantamento de custos associados ao licenciamento das praias do
Municipio de Sintra. Reunido de
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Tendo em consideragao que,
> As receitas resultam de:
- Apoios balneares; - Apoios recreativos;- Realizagéo de eventos e atividades de natureza
desportiva, cultural, religiosa e cerimonias- Operagdo de escolas de surf- Operagéo de
empresas de animagéo turistica em &mbito da pratica de desportos de natureza e atividades
conexas;- Venda ambulante em areal;- Atividades de natureza publicitaria;- Atividades de salde
e bem-estar;- Concessionarios de praia
> Ao que foi apurado, a receita do ano 2018 da Capitania do Porto de Cascais resultante
dos pontos supra traduziu-se em 31 200.00€;
> Relativamente & despesa e, estimando os custos que trardo para o Municipio
salientamos sobretudo os recursos humanos que terfio de ser confratados cujo
levantamento esta a ser avaliado pelos servigos competentes: GAM-Gabinete de Apoio
ao Municipe, DAF-Departamento de Administragéo e Finangas, DSE-Departamento de
Seguranga e Emergéncia, DEP-Departamento de Obras Municipais e Interveng@o no
Espago Publico;
> Embora os licenciamentos passem para a competéncia do Municipio e dai advenha uma
receita, todos os licenciamentos de dominio puablico maritimo carecem do parecer

obrigatério do capitdo, sendo o valor de cada parecer 150.00€.

Ora, por todas estas consideragdes parece-nos evidente que a capitania ao transferir as
competéncias ficara com menos trabalho, mas, continuaré a lucrar o que néo acontecera com a
Camara que ao assumir estas competéncias tera de fazer frente a uma despesa muito superior a
receita como demonstrado acima.
Pela diversidade de competéncia e elevado nimero de servigos envolvidos neste processo, para
que haja uma centralizagdo dos mesmos, parece-nos importante a criagdo de uma estrutura
interna, que funcione como elo de ligag&o entre os concessionarios e todos os outros servigos
por onde passardo os processos, esta estrutura funcionaria agregada a uma unidade organica,
que faria sentido ser delegada no DAP-Departamento de Ambiente, Projetos e Fiscalizagao ou
no DTC- Departamento de Turismo e Cultura.
- Quanto ao DL 99/2018 diz respeito ao Turismo e mais concretamente ao desenvolvimento da
promogdo turistica intema assim, e de acordo com as diretrizes do referido diploma esta
promogao sera articulada com a Area Metropolitana de Lisboa, de acordo com o artigo 42.° da
Lei n. °50 de 16 de agosto, até a criagdo de outra forma de organizagéo territorial autarquica.
Reunido de
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A nova forma de organizagdo autérquica prende-se com a criacdo de uma entidade
intermunicipal, constituida pelas varias camaras, que de acordo com o determinado no artigo 4.°
a transferéncia das competéncias dependera de um acordo prévio entre todos os municipios que
a integram, acordo esse que sera aprovado em Assembleias Municipais.

N&o existe prontncia do DTC relativamente 22/2019.

E) PRONUNCIA DO DEPARTAMENTO JURIDICO (DJU):

Atendendo especificamente ao que ao Departamento Juridico cumpre apreciar, ainda que
considerando o universo dos diplomas sectoriais, importa atender desde logo ao Capitulo Il da
Lei n° 50/2018, onde s&o elencadas as novas competéncias dos orgdos entidades
Intermunicipais, devendo para o efeito atender-se ao disposto no art® 35° que refere a
transferéncia de competéncias ao nivel da justica e sua amplitude, nos seguintes termos;

'n.° 1 -Competéncia. - elaboragéo de propostas para a definigéo da rede de julgados de paz;

n.° 2 -Competéncia: -participagdo em agles ou projetos de reinsergéo social de jovens e adulfos,

violéncia doméstica, rede dos julgados de paz e apoio as vitimas de crime”,

-DECRETO LEI N.° 101/2018 DE 29.11.

A 29 de novembro de 2018 foi publicado o Decreto-Lei n.° 101/2018, o qual concretiza a
transferéncia de competéncias para os érgdos municipais e das entidades intermunicipais no

DOMINIO DA JUSTIGA, ao abrigo do art.® 35.° da Lei n.° 50/2018, a cuja apreciag&o se procede, em

estreita obediéncia ao determinado no despacho que criou o Grupo de Misséo.

Este diploma concretiza a transferéncia de competéncias para os 6rgaos municipais no dominio
da justica nas seguintes areas:

‘art.° 2.°

a)- Reinsergéo social de jovens e adultos;

b)- Prevengéo e combate & violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica;

¢)- Rede dos Julgados de Paz;

d)- Apoio as vitimas de crimes.

_ ‘ Reunido de
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1 — Os 6rgdos municipais e das entidades intermunicipais tém competéncia para participar em
acBes ou projetos de ambito municipal ou intermunicipal, respetivamente, que promovam a
reinsercdo social dos jovens e adultos na comunidade, designadamente:

a) Na constituigéo e organizagdo de bolsas de entidades beneficiarias interessadas em colaborar
no ambito da execugdo de sangBes penais e medidas tutelares educativas que impliquem a
prestagdo de trabalho a favor da comunidade;

b) Na constituig&o e organizagao de bolsas de imoveis destinadas a alojamento temporério de ex
-reclusos, para apoio no perfodo inicial de adaptagéo & liberdade.

2 — Para a promog#o, desenvolvimento e fomento das agdes ou projetos a desenvolver no
ambito das competéncias previstas no numero anterior, 0s municipios e as entidades
intermunicipais podem celebrar acordos ou protocolos de cooperagéo com 0s organismos que
integram a Administragao direta e indireta do Estado, instituicoes particulares de solidariedade
social, pessoas coletivas de utiidade publica ou organizagdes néo -governamentais,
designadamente no que se refere & articulagéo e gestdo da estratégia das agOes a desenvolver,
bem como dos recursos humanos, patrimoniais e financeiros necessarios.

Esta disposicio confere aos Municipios a possibilidade de participar em agbes ou projetos de
ambito municipal mediante a celebragéo de acordos ou protocolos de colaboragdo, com os
organismos que integram a administragéo direta e indireta do estado, instituigdes particulares de
solidariedade social, pessoas coletivas de utilidade publica ou organizagdes nao
governamentais.

Sera sempre em articulagio com terceiros que estas iniciativas tendentes, nomeadamente, a
reinsercao social, seja no ambito da execugéo de sangdes penais e medidas tutelares educativas
com prestagdo a favor da comunidade, seja no apoio a ex- reclusos no periodo inicial de
adaptagao 4 liberdade, seréo concretizadas.

Trata-se de matéria de cariz social que, no Municipio de Sintra ja esté sinalizada, havendo ja
alguma resposta nesta area, em articulagéo com o Instituto de Reinsergdo Social, mas que
importara sempre aprofundar e desenvolver, nomeadamente por via da celebrag@o de protocolos
com este instituto.

Para estas novas competéncias, importara desde logo que sejam criadas bolsas de entidades
beneficiarias/parceiros, interessados em colaborar no &mbito da execugdo de sangdes penais e
medidas tutelares educativas que impliquem a prestagéo de trabalho a favor da comunidade.
Com estas entidades o Municipio ter-se-4 que articular, acompanhando, nomeadamente, a
aplicagdo das comunicagbes que receber dos Tribunais relativas a efetiva execugéo das sangbes
penais e medidas tutelares educativas que impliquem a prestagéo de frabalho a favor da
comunidade.

Considerando a matéria em causa, julga-se que importa ao Departamento de Solidariedade e

Inovaggo Social (DSI) desenvolver um trabalho de retaguarda, adaptando eventualmente a
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organica do departamento para estes fins, alocando os recursos humanos e materiais que
entenda por ajustados a esta nova realidade.

A este proposito, considerando a estrutura organica do Municipio, destaca-se a existéncia no
DSI/DSAS de atribuigdes no &mbito da saide e no ambito social, salientando-se a prevista no
(art® 39.% n.° 2 alinea b) “Conceber e desenvolver programas e projetos integrados de aggdo
socfal, de iniciativa municipal ou em parceria com outras instituigdes e agentes sociais, visando o
apoio a grupos especialmente carenciados, vulneréveis ou em risco;”

Pelo que podera ponderar-se a inclus&o nesta Unidade Orgénica destes novos projetos ou agbes
ao nivel da reinsergéo de jovens e adultos, fazendo contemplar na organica as competéncias
ainda ali n&o especificamente previstas.

Considerando a nova competéncia prevista na alinea b) do art® 4.° “Na constituicdo e
organizagéo de bolsas de iméveis destinadas a alojamento temporario de ex -reclusos, para
apoio no perfodo inicial de adaptagéo a liberdade.” cumpre dizer o seguinte:

No Municipio ja existem projetos na comunidade, em articulag&o com o IPSS, que desenvolvem
projetos de acolhimento temporario de pessoas carenciadas, em situagéo vulneravel, visando a
reintegragdo das mesmas na sociedade, existindo um conjunto de denominadas casas de
transigéo.

Todavia, considerando o alcance desta nova competéncia e especialmente os visados, tal
implicara a criagéo de_uma bolsa de imoveis (dotada de pelo menos 2 ou 3 casas) para apoio
dos ex reclusos, num periodo inicial, limitado, para adaptagéo a liberdade, com o necessario
acompanhamento por parte de técnicos de varias areas, sendo possivel estimar a necessidade
de pelo menos 1 assistente técnico e 2 técnicos superiores (estimativa que devera ser submetida
a avaliag&o da por parte do Dirigente onde a competéncia se enquadre).

De salientar que se desconhece qual o universo de ex reclusos que cumpre acolher, ainda que
temporariamente, na medida em que, ndo obstante no concelho existirem 2 estabelecimentos
prisionais, nos mesmos cumprem pena cidad&os de outros concelhos, impondo-se e sugerindo-
se a realizagdo de reunides com os diretores dos estabelecimentos prisionais para melhor
percegao desta realidade.

Sublinha-se igualmente que é imperioso que a Administragdo Central disponibilize o apoio
financeiro necessario a concretizagdo da criagéo das referidas bolsas de imoveis, sendo uma
possibilidade o arrendamento ou o estabelecimento de parcerias e respetivo apoio financeiro.
Por fim da-se nota de que ndo se trata de uma transferéncia de competéncias para os

Municipios, mas sim de uma NOVA competéncia.
Reunido de
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Violéncia contra as mulheres e violéncia doméstica
Artigo 5.°

1 — Os 6rgos municipais e das entidades intermunicipais tém competéncia para, no ambito dos
respetivos territorios, definir agdes ou projetos de prevengao e combate & violéncia contra as
mulheres e & violéncia doméstica (VMVD) e de protegéo e assisténcia das suas vitimas, que
contribuam para a prossecug&o da igualdade e da n&o discriminagao, incluindo a discriminagéo
interseccional, designadamente:

a) Realizar agBes ou projetos de sensibilizaggo e informagéo sobre a VMVD, em
articulaggo com os parceiros locais, designadamente no &mbito do artigo 78.°da Lein®
112/2009, de 16 de setembro, na sua redag#o atual, sem prejuizo do disposto no artigo
80.° da mesma lei;

b) Implementar e monitorizar as agbes ou projetos, em articulagdo com as demais
entidades com competéncias nesta area, sem prejuizo do disposto no artigo 80.° do
Decreto -Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro;

c) Participar na promogao, constituiéo, organizagdo e funcionamento de estruturas de
atendimento que assegurem, de forma integrada e com carater de continuidade, o
atendimento, apoio e reencaminhamento personalizado das vitimas e seus filhos
menores ou maiores com deficiéncia na sua dependéncia, tendo em vista a sua protegéo
e assisténcia, nos termos do disposto no artigo 61.° da Lei n.° 112/2009, de 16 de
setembro, e das restantes respostas constantes da rede nacional de apoio as vitimas de
violéncia doméstica igualmente previstas naquela lei e no Decreto Regulamentar n.°
212018, de 24 de janeiro.

2 — O disposto no presente artigo ndo prejudica a participagéo das autarquias locais prevista no
artigo 55.° da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro.”

Esta disposicio confere aos Municipios a possibilidade de definir agdes ou projetos de
prevencdo e combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica e prote¢&o das
demais vitimas (realizagdo de agdes de sensibilizagdo e informagao; implementacéo e
monotorizagdo dessas agbes ou projetos, promogao de estruturas de atendimento e apoio a
vitimas e filhos menores ou maiores com deficiéncia na sua dependéncia), o que implicara a
articulaggo com o disposto na Lei n.* 112/2019 de 16 de setembro (que estabelece o regime
juridico aplicavel & prevengdo da violéncia doméstica, a protegdo e a assisténcia das sua

vitimas).

A sensibilizaggo e informag&o sobre a VMVD bem como a implementagéo e monotorizagdo de
agbes ou projetos, em articulagdo com outras entidades, ja de algum modo é feita pelo
Municipio, porquanto consta da orgénica da Camara, concretamente integrado no Departamento
de Solidariedade e Inovagéo Social/DSAS o denominado “Espago Informagéo Mulher” (art.® 39.°)

com as seguintes competéncias:
Reunido de
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a) Informar as mulheres sobre os seus direitos, oportunidades de emprego, opgbes na criagdo da
prépria empresa, apoios financeiros disponiveis e formagéo profissional;
b) Apoiar a populagéo feminina na reinsercéo social e profissional;

¢) Desenvolver projetos que potenciem a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres.

Constata-se que o modelo atual versa apenas questdes que se prendem com as Mulheres,
quando na realidade, estas novas competéncias implicam o alargamento desse apoio a qualquer
tipo de violéncia domeéstica, de género ou de crime.

A nivel nacional ja existe uma ampla campanha de sensibilizago para a violéncia doméstica,
tendo como alvo n&o s6 as Mulheres bem como os Homens, todavia, a nivel local impor-se-a por
via da descentralizagéo dessa competéncia, reforcada com a referéncia & Lei n.° 112/2009, uma
sensibilizagao e informagédo mais proxima dos municipes e nos moldes especificamente
previstos nos art.’ 78.° da referida lei, numa logica de proximidade.

Assim, e tendo por referéncia o “Espago Mulher’, todas estas novas agdes de sensibilizagdo e
informag&o, deverdo, caso assim se entenda, ser ali incluidas, o que implicara o reforgo de
meios humanos e materiais, o eventual recurso a entidades terceiras, nomeadamente a
Associagdo Portuguesa de Apoio & Vitima, as autoridades policiais ou outras e a acbes de
formag&o dos técnicos que j& trabalham no espago bem como dos que ali cumprira afetar.

Né&o se conhece o universo dos destinatarios a nivel local, néo obstante a informag&o que circula
ha comunicagdo social que € reveladora do aumento do ntimero de vitimas de violéncia
doméstica, no entanto, considerando que o concelho tem cerca de 400 mil habitantes &
previsivel que o nimero de VMVD tenha uma expresséo significativa, o que implica um reforgo
proporcional do numero de recursos a afetar a esta realidade.

Mais uma vez considera-se que o Dirigente onde esta competéncia se ira enquadrar, estara em
condigdes de estimar os recursos humanos (internos e externos), materiais e financeiros que o
exercicio destas novas competéncias importa para toda a estrutura da Camara.

Da-se nota que o Municipio de Sintra tem um Plano Municipal para a lgualdade, Cidadania e
Promogéo da Dignidade Humana (2017-2018), promovido em parceria com um conjunto de
organizagdes que integram o setor publico, solidario e privado, instrumento onde séo vertidas
estrategias para a promogéo da igualdades de género, combate ao trafego de seres humanos e
combate de todas as formas de violéncia, e em especial, quando exercidas contra grupos de
cidaddos mais vulneraveis como sejam as criangas e jovens, as pessoas idosos, as pessoas

com deficiéncia ou as comunidades imigrantes. Reunido de
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Este PMICODH retine num Gnico documento as areas tematicas desenvolvidas nos seguintes
planos nacionais: Plano Nacional para a Igualdade de Género, Cidadania e Nao discriminagéo;
Plano Nacional de Prevengao e Combate & violéncia Doméstica e de Género; Plano Nacional de
Prevengao e Combate ao Trafico de Seres Humanos e Programa de ag&o para a Prevengéo e
Eliminag&o da Mutilagdo Genital Feminina.

Conforme & referido no PMICODH “Este plano pretende, pois, referenciar as vitimas existentes
no territério, alertar e consciencializar os atores sociais para as problematicas e, a curto e médio
prazo, dar respostas concretas as necessidades diagnosticadas. !

Este Plano foi construido em parceria com a Rede de Intervengéo na Area da Violéncia em
Sintra (RIVS) e & orientador e operativo, pretendendo disponibilizar s instituicoes que atuam no
concelho e municipes, medidas concretas destinadas a prevenir e combater agoes que se
afigurem atentatorias dos direitos humanos,

A RIVS foi criada em 2010 e da mesma fazem parte, para além da Camara Municipal de Sintra,
varios parceiros, representantes de entidades publicas e privadas sem fins lucrativos, com o
objetivo de promover conhecimento do fenémeno da violéncia domestica no concelho de Sintra,
numa logica de investigago-agdo, prevencdo de comportamentos violentos nos adultos, nos
jovens e nas criangas e fomento de um atendimento de qualidade a vitimas de violéncia
doméstica.

Na analise das varias situacdes reportadas estéo presentes, a entidade sinalizadora do caso a
Comisséo: 0 ACES Sintra, a Camara; a CPCJ com competéncia territorial (sempre que do caso
facam parte criangas); a Diregéo Geral de reinserg&o e Servigos prisionais; o ISS, IP, o Ministério
Publico, os OPC com competéncia territorial no caso em analise.

No Municipio existem duas instituigdes que disponibilizam servigos de atendimento especifico a
vitimas de violéncia doméstica, devidamente habilitados com Técnico de Apoio & Vitima, a
Camara dispde do espago “informagao Mulher” e o ISS, IP, com a abrangéncia da totalidade do
concelho.

Para além destes espagos de atendimento, no ambito de um protocolo celebrado entre a CMS, o
ISS, IP, o Instituto das Irmés Hospitaleiras do Sagrado Coragéo de Jesus e a VITAE, existe 0
Centro de Alojamento de Emergéncia Social (CAES)- Residéncia Social S&o Jo&o de Deus, que
funciona no Edificio de S&o Jodo de Deus da Casa de Saude da Idanha. Integra 56 camas e
destas 43 reservadas ao Instituo de Seguranga Social e 13 a Camara Municipal de Sintra,
destinando-se a dar resposta a situages de emergéncia social sinalizadas pela autarquia.

O CAES, gerido pelo grupo VITAE, tem como misséo dar resposta, através do alojamento

transitorio e temporario, a problemas sentidos por pessoas e familias de risco e de emergéncia
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social nomeadamente com caréncias ao nivel de alojamento, alimentag&o, higiene e vestuario,
cuidados bésicos de saude, 4rea relacional, ocupacional e laboral, e embora ndo esteja
vocacionado especificamente para vitimas de violéncia domestica, acolhe transitoriamente
situagbes com avaliagéo de baixo risco.

Ha outras instituigdes, nomeadamente ONG de ambito nacional a intervir nesta problematica no

territorio de Sintra, tais como a APAV e a AMCV (Associagéo de Mulheres contra a Violéncia).

Sintra tem no seu territério uma casa de abrigo (unidade residencial destinada a acolhimento
temporario de vitimas, acompanhadas ou n&o de filhos menores de acordo com o disposto no
art.° 60.° da Lei n.° 112/2009), e gerida pela Associaggo de Mulheres Contra a Violéncia e acolhe
mulheres ndo s6 do concelho de Sintra.

Todas estas valéncias e sinergias estabelecidas entre as entidades supracitadas séo de
importante valia para por em pratica o exercicio destas competéncias, que de algum modo j4 se
encontram em concretizagéo, necessitando de adequagéo, adaptagdo e naturalmente reforgo de
meios humanos e materiais, nomeadamente no nimero de casas de abrigo.

De referir que a fransferéncia destas competéncias para o Municipio, ndo prejudica a
participagéo das autarquias locais na rede nacional de apoio s vitimas de violéncia doméstica.
Da conjugagéo do previsto no art® 5.° n.° 2 do D.L. 101/2018, com o art® 55.° da Lei n.°
11212009, de 16.09, conclui-se que, para além de assegurar o exercicio desta competéncia ao
nivel local, as autarquias podem integrar, em parceria, a rede nacional de apoio as vitimas de
violéncia domeéstica, colaborando, nomeadamente, na divulgagdo da existéncia de centros de
atendimento em funcionamento nas respetivas areas territoriais, com a particularidade de, caso a
propriedade dos equipamentos seja das autarquias locais a manutengéo dessas instalagées é

assegurada por estas.
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Artigo 6.° No A ?)
Rede dos julgados de paz “
T — No ambito do artigo 3.° da Lei n.° 78/2001, de 13 de julho, na sua redacéo atual, os
municipios e as entidades intermunicipais t&m poder de iniciativa com vista a apresentagéo de
propostas de criag@o, instalagéo, modificagéo ou exting&o de julgados de paz concelhios e de
agrupamento de concelhos, respetivamente, por parceria pablica com o Ministério da Justica.
2 — Quando a criag8o, instalagéo, modificagéo ou extingdo de julgados de paz resulte de
iniciativa governamental, é obrigatéria a consulta aos municipios e entidades intermunicipais
abrangidos.
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Relativamente a este artigo é de salientar o seguinte:

Confere maior intervengio dos Municipios relativamente a criagéo dos Julgados de Paz, como
também quanto ao poder de iniciativa de instalago, modificagéo ou extingéo dos Julgados de
Paz, no previstos na Lei n.° 78/2001 de 13.07 na sua redag#o atual (até entdo eram criados por
diploma do Governo, ouvidos o Conselho dos Julgados de Paz, Conselho Superior da
Magistratura, Ordem dos Advogados e AML e a instalagéo do Julgados de Paz era e é feita por
portaria do Ministro da Justiga).

Daqui decorre que os Municipios passardo a ter um maior grau de intervengao na decisdo de
criacdo de julgados de Paz e um poder de iniciativa de que ndo dispunham, ao nivel da
instalagao/modificagdo/extingdo dos Julgados de Paz.

lgualmente quando a iniciativa é ao nivel governamental, passa a ser obrigatoria a consulta aos
Municipios. Como tal, na eventualidade de ser proposta a exting&o do Julgado de Paz de Sintra,
o Municipio teria de ser obrigatoriamente consultado.

Assim, passara a existir margem de iniciativa aos Municipios no que conceme a rede dos
Julgados devPaz, 0 que tera maior impacto nos concelhos onde n&o ha Julgado de Paz instalado
ou naqueles que apresentem predisposic&o para criagdo de agrupamentos de Concelhos de

Julgados de Paz.

Em rigor, sob o ponto de vista de alocagao de meios humanos e financeiros, considerando que ja
existe um Julgado de Paz no concelho de Sintra, em termos organicos integrado no
Departamento Juridico/Divis&o de Assuntos Juridicos, fruto de uma parceria publica-publica
entre a CMS e o Ministério da Justica e que se mantém nos moldes protocolados, néo ha
impacto que cumpre apreciar.

O alargamento das competéncias por via desta transferéncia afigura-se vantajoso, atentos os
objetivos do Municipio de criagdo de postos de atendimento do Julgado de Paz nas Lojas do

Cidad&o/Gabinete de Apoio ao Municipe de que dispde. Reunido de
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Artigo 7.° A3
Apoio as vitimas de crimes
Os orgdos municipais e das entidades intermunicipais tém competéncia para, no ambito dos
respetivos territorios  desenvolver agdes ou projetos de apoio as vitimas de crimes,
designadamente:

a) Prestando informagéo as vitimas de crimes quanto aos seus direitos e aos apoios a que
podem recorrer, designadamente através da Comissao de Protegéo as Vitimas de Crimes;
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b) Constituindo e organizando estruturas locais com fungbes de atendimento, apoio,
reencaminhamento e acolhimento temporario de vitimas de crimes, nomeadamente em
articulag&o com a Comiss&o de Proteg&o as Vitimas de Crimes.

Esta disposigéo confere aos Municipios a possibilidade de definir agdes ou projetos de apoio as
vitimas de crimes, em articulag&o com a Comiss&o de protegao as vitimas de crimes (organismo
do Ministério da Justica responsavel por receber, analisar e decidir os pedidos de indemnizag&o
a conceder pelo Estado, pedidos esses, apresentados quer pelas vitimas de crimes violentos,

quer pelas vitimas do crime de violéncia doméstica).

De acordo com o quadro legal vigente, plasmado na Lei n.° 104/09, de 30 de setembro, a
protegdo as vitimas de crimes violentos consiste na atribuigio as vitimas diretas ou em caso de
morte destas, aqueles que se encontravam na sua dependéncia econdmica, de uma
indemnizagéo por parte do Estado, quando a indemnizagéo civil fixada pelos Tribunais, n&o
possa ser suportada pelo(s) individuo(s) que praticou(aram) o crime e desde que o dano
causado por esse mesmo crime, tenha causado uma perturbagéo consideravel quer do nivel de

vida, quer da qualidade de vida da vitima.

Uma vez que este Organismo tem também competéncias ao nivel das vitimas do crime de
violéncia doméstica, poder4 considerar-se como parceiro ideal relativamente a situagdes em que

essa violéncia domeéstica ja se encontra qualificada judicialmente como crime.

Néo obstante a possibilidade de se estabelecerem parcerias com a Comisséo de Protegdo as
Vitimas de Crimes, podera considerar-se incorporar na estrutura orgénica existente estas novas
competéncias, sem que contudo atualmente se vislumbre ao nivel social onde enquadrar estes
apoios, projetos e agdes, todavia, em sede de restruturagéo poder-se-a4 equacionar um
alargamento dessas competéncias no DSI, que ja assume vérias competéncias, designadamente
ao nivel social, de apoio e acompanhamento de pessoas vulneraveis e em risco. Todavia, 0
elenco de competéncias atual fica muito aquém das agdes a tomar por efeito da transferéncia de
competéncias, na medida em que o Municipio ndo esti preparado para atuar face a uma
eventual situagéo de vitima de um crime violento.

Desconhece-se totalmente o ntimero de destinatarios a apoiar, a forma de apoiar, quais as
caracteristicas dos recursos humanos necessarios para prestar esse apoio, sendo inexistente

qualquer referencia & forma de articulag&o com a Comisséo de Protegdo de Vitimas de Crimes, de
Reuniac de

nomeadamente no que toca a recursos humanos, patrimoniais e financeiros necessarios. 11 0N, 200
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Certo é apenas que a transferéncia implica a constituigéo e organizagéo de estruturas locais com
fungdes de atendimento, apoio, reencaminhamento e acolhimento temporario de vitimas de
crimes (alinea b) do art.* 7.°).

A proposito do acolhimento temporério replica-se aqui o referido relativamente aos CAES -
Centro de Alojamento de Emergéncia Social, tratados a propdsito do art. 5.° do D.L. 101/2018,
do acolhimento a vitimas de violéncia doméstica.

Salientando-se que, face a estas novas competéncias, impoe-se um alargamento da oferta em
termos de acolhimento disponivel, diga-se lotada, bem como o reforgo da equipa multidisciplinar
que se impde criar face a estas situagdes especificas, que implicara a articulagéo de varias
areas, como tal integrada por psicologos, juristas, assistentes sociais, técnicos na area da saude
e autoridades policiais, avangando-se desde ja com a necessidade de 3 técnicos superiores de
apoio a esta equipa, com o inerente pacote financeiro, que abarque também as despesas com a
formagao adequada.

Caso assim ndo se entenda e o desenvolvimento de projetos e agdes passe apenas pela
articulaggo com a Comiss&o de Protecdo de Vitimas de Crimes, julga-se ainda assim que seria
necessario destacar recursos humanos devidamente formados e preparados para este tipo de
apoio, sendo certo que a comissdo tem ambito nacional desconhecendo-se a dimenséo

Local/concelhio destas situagdes.

-Decreto-Lei n.° 20/2019
A 30 de janeiro de 2019 foi publicado o Decreto-Lei n.° 20/2019, o qual ao abrigo dos artigos 24.°

e 959 da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, veio concretizar a transferéncia de competéncias

para os 6rgdos municipais nos seguintes dominios: Reunido de
a) Protecéo e salide animal dos animais de companhia (artigo 2.%); 11 JUN, 2019
b) Protegéo e satide animal de animais de producao (artigo 3.%); Poct® Agendado com o
o 43

c) Seguranca dos alimentos (artigo 4.°).

Para além da transferéncia de competéncias, o Decreto-Lei em referéncia procedeu ainda a
alterag&o dos seguintes diplomas:

- Decreto-Lei n.° 116/98, de 5 de maio, que estabelece os principios gerais da carreira de médico
veterinario municipal;

- Decreto-Lei n.° 276/2001, de 17 de outubro, alterado pelos Decretos-Leis n.os 315/2003, de 17
de dezembro, 265/2007, de 24 de julho, 256/2009, de 24 de setembro, e 260/2012, de 12 de

dezembro, e pela Lei n.° 49/2007, de 31 de agosto, que estabelece as normas legais tendentes a

39



aplicar em Portugal a Convengéo Europeia para a Proteg&o dos Animais de Companhia e um
regime especial para a detengéo de animais potencialmente perigosos;

- Decreto-Lei n.® 314/2003, de 17 de dezembro, que aprova o Programa Nacional de Luta e
Vigilancia Epidemiolégica da Raiva Animal e Outras Zoonoses (PNLVERAZ) e estabelece as
regras relativas a posse e detengéo, comércio, exposicies e entrada em territdrio nacional de
animais suscetiveis a raiva;

- Decreto-Lei n.° 81/2013, de 14 de junho, alterado pelos Decretos-Leis n.os 165/2014, de 5 de
novembro, e 85/2015, de 21 de maio, que aprova o novo regime de exercicio da atividade
pecuaria;

- Decreto-Lei n.° 169/2012, de 1 de agosto, alterado pelos Decretos-Leis n.os 165/2014, de 5 de
novembro, 73/2015, de 11 de maio, e 39/2018, de 11 de junho, que cria o Sistema da
Industria Responsével (SIR), que regula o exercicio da atividade industrial, a instalagéo e
exploragéo de zonas empresariais responsaveis, bem como o processo de acreditagdo de

entidades no Ambito deste sistema.

Esta transferéncia de competéncias (Protegdo e saude animal dos animais de companhia;
protecdo e salide animal de animais de produgéo; Seguranca dos alimentos), essencialmente ao
nivel da garantia da sanidade animal, fundamental para a salvaguarda da seguranga alimentar,
da salde publica e do ambiente e que so pode ser assegurada por intermédio de diversos
mecanismos onde o sistema de recolha de cadaveres de animais mortos na exploragdo ou o
programa Nacional de Salde Animal assume-se como elemento fundamental que assegura a
sustentabilidade econdmica da atividade agropecuéria.

em prejuizo de se tratar de matéria que cumpre apreciar por parte do Gabinete Meédico
Veterinario, ainda assim se diz que esta transferéncia de competéncias para os 6rgéos
municipais, no dominio da protegdo e salde animal e seguranga dos alimentos, levara
previsivelmente a uma transferéncia dos custos de execugao dos programas sanitarios para as
autarquias e para os produtores, podendo comprometer os programas de vigilancia sanitaria, o
que constitui uma situagdo de risco para o pais, em termos de sanidade animais e seguranga
alimentar, com consequéncias econémicas graves em caso de ocorréncia de incidentes.

Com relevo para o DJU e especificamente para as competéncias atualmente prosseguidas pela
Diviséo de Execugbes Fiscais e Contraordenagtes (DJU-DECO) o Decreto-lei n.° 20/2019, de 30

de janeiro transfere as seguintes competéncias:

Reuniao de
11 JUN. 2019
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»- Competéncia para o Presidente da Camara Municipal em matéria de instrucéo e de decisdo

dos processos de contraordenagdo, incluindo a aplicagéo de sangdes acessorias, no ambito dos

seguintes diplomas:
a) Protecdo e salde animal dos animais de companhia (artigo 2.°)
i, Nos artigos 68.° e 69.° do Decreto-Lei n.° 276/2001, de 17 de outubro, na sua

redacéo atual, exceto a instrugéo e decis&o dos processos relativos a alinea f)

do n.° 2 do mesmo artigo 68.° do referido decreto-lei;
i.  Non.3do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 314/2003, de 17 de dezembro.

b) Proteco e saude animal de animais de produgéo (artigo 3.%);

i, Violagao do disposto nas alineas d), ), h), i), j), m) e n) do n.° 1 do artigo 46.° do
referido decreto-lei, no que respeita as exploragdes pecuarias da classe 3.

c) Seguranga dos alimentos (artigo 4.%)

i.  No artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 113/2006, de 12 de junho, na sua redagao atual;
i.  Noartigo 3.0 do Decreto-Lei n.° 147/2006, de 31 de julho, na sua redagéo atual;
ii.  No artigo 10.° do Decreto-Lei n.® 178/2008, de 26 de agosto;

iv.  No artigo 46.° do Decreto-Lei n.° 81/2013, de 14 de junho, na sua redagéo atual

O produto das coimas dos processos contraordenacionais referidos nos diplomas em referéncia
constituem receita do Municipio.
Acresce que, o eventual incumprimento do pagamento das taxas que venham a ser devidas,
passara a ser competéncia da Secgéo de Execugoes Fiscais.
Decorre ainda do Decreto-lei n.° 20/2019, de 30 de janeiro que, com esta transferéncia de
competéncias, a prestagdo do servigo publico local (os servigos prestados pelo Medico
Veterinario Municipal) passa a estar sujeita ao pagamento de taxas a fixar pelos Municipios nos
termos da Lei n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro, na sua redagéo atual, que aprova o regime
geral das taxas das autarquias locais, e que constituem sua receita propria.
A transferancia destas competéncias implica, portanto, alteragdes & Tabela de taxas e Outras
receitas do Municipio.
Assim, analisado o referido diploma e as alteragdes legislativas dai decorrentes, & forgoso
concluir que existem repercussbes materiais inerentes ao exercicio das competéncias
prosseguidas pela DJU-DECO, sendo previsivel que o impacto serd maior na Secgéo de
Contraordenacdes, atendendo & grande probabilidade do aumento do nimero de processos a
tramitar, na certeza de que atualmente a DECO tramita perto de 10.000 processos.

Reunido de

11 JUN. 2019
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N&o obstante néo se dispor de niimeros no que toca a processos que sejam tramitados até
entao pela DGAV, relativos ao concelho de Sintra, informagao, ainda assim que se considera
essencial, por todo o supra exposto, & previsivel o aumento do ndmero de processos a tramitar.
Considerando as atribuicées ja& estabelecidas para a DECO e a sua composi¢do com duas
Secgbes - de Execugdes Fiscais e de Contraordenacdes, tal permite a adequagio as
competéncias transferidas ou vindas a transferir, ndo sendo necessaria qualquer alteragéo a
estrutura nuclear e flexivel desta Unidade Organica.

Porquanto se afirmou supra, estarmos numa légica de apreciagéo global dos diplomas setoriais
concretizadores da fransferéncia de competéncias, cumpre atentar ainda no Decreto-Lei n.°
97/2018 de 27 de novembro, o qual concretiza a transferéncia de competéncias no dominio da
gestao das praias maritimas, fluviais e lacustres, integradas no dominio publico hidrico do
Estado, ao abrigo do art.’ 19.° da Lei n.° 50/2018 de 16 de agosto.

Assim, entre as vérias competéncias transferidas para os orgéos municipais, no que se refere as
praias maritimas, fluviais e lacustres (especificadas no art.° 1), nos termos do disposto na alinea
d) do n° 2 do art® 3° a competéncia para “Instaurar, instruir e decidir procedimentos
contraordenacionas, bem como aplicas as coimas devidas”.

Ainda que em jeito de repetigio, mas também de conclusdo, esta nova competéncia trarad um
aumento do nlmero de processos a tramitar pela DJU-DECO, e inerente necessidade de
recursos humanos e materiais, sem que, contudo, passe por qualquer alteragdo & estrutura

nuclear e flexivel desta Unidade Organica.

Portanto, sem embargo das necessidades ja reportadas e que importa preencher, sem embargo
das situagGes de aposentagdo que se aproximam, indica-se como necessario o reforco da
equipa da DJU/DECO, com 2 Técnicos Superiores, da area Funcional do Direito, e 2 Assistentes

Tecnicos, com a inerente despesa.

Em Suma:
Considerando o Departamento Juridico no seu todo e o impacto que a transferéncia das

competéncias por via de todos os diplomas sectoriais e no apenas o D.L. 101/2018, o D.L.

20/2019 e o D.L. 97/2018, trardo diretamente para o Departamento, dir-se-a que é previsivel o

aumento do exercicio de algumas das competéncias ja inerentes, nomeadamente a emisséo de

pareceres juridicos no apoio a toda a estrutura municipal, apreciagéo de reclamagdes por parte

de todos os novos destinatarios do servigo publico, a elaboragéo de todo o tipo de instrumentos

juridicos de suporte a acordos de colaborag#o, protocolos com terceiros, a elaboragdo de novos
Reunido de

11 JUN. 2019
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regulamento e a revisdo de alguns existentes, sendo previsivel uma profunda reviséo ao

Regulamento e Tabela de taxas e Outras receitas do Municipio para os anos que se seguem,

contemplando toda uma série de taxas e tarifas cuja criagao, liquidag&o e cobranga € trazida por

via de varios diplomas sectoriais.

Assim sendo, pese embora a parca informagdo para uma resposta sustentada as questoes

colocadas, e como tal a titulo meramente perfunctorio, face ao solicitado é possivel aferir a

necessidade de reforco de recursos humanos, reiterando que os existentes ja sdo insuficientes

para as necessidades atuais, pelo que importa colmatar essas faltas com o reforgar as equipas,

sustentado no exercicio das novas competéncias, via descentralizago, o que importa a inerente

criagdo de postos de trabalho e despesa. Para melhor sistematizago do acima referido e restrito

ao Departamento Juridico, apresenta-se o seguinte quadro:

Impacto no plano
dos recursos
humanos

DJU

Recursos Humanos

Diplomaé de
enquadramento

Assistente
Técnico

Técnico
Superior

Fundamentagdo do
incremento de
solicitagoes/ Novas
competéncias:

DJUR

Todos 0s Diplomas
concretizadores da Lei n.°
50/2018 de 16.08 em
particular o Dec. Lei n.°
101/2018, de 29 de
novembro

Reunido de
11 JON, 2019
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e  Elaboragéo de
pareceres

e  Apreciacéo de
reclamagodes

e Produgdo de acordos
convencionais com
diversas Entidades ao
nivel

v acordos de
colaboragio

v protocolos

v

® Iniciativas
no plano:

legisiativas

v Regulamentar
v Despachos
internos respeitantes as
competéncias da
Camara.

Decreto-lei n.° 20/2019, de

. Proceder, nos
termos legais, a todos os
atos e formalidades
processuais no &mbito das
execugdes fiscais, sob a
responsabilidade do
funcionario designado para o
efeito (SEFI),
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DECO 30 de janeiro e Decreto-Lei | » Assegurar a

n° 97/2018 de 27 de | realizagso de tarefas
novembro administrativas e organizar e
instruir os processos de
contraordenagbes, bem
como todos os atos
administrativos
correspondentes (SCOR).

- Instaurar, instruir e decidir
0s procedimentos
contraordenacionais, bem
como aplicar as coimas
devidas (SCOR).

Todos os Diplomas § Aumento  de processos

concretizadores da Lei n.° | entrados por via do

1 50//2018 de 16.08 encaminhamento dos

Julgados de paz - servicos a este servigo de

justica de proximidade

F) PRONUNCIA DO GABINETE DE APOIO EMPRESARIAL
(GAEM)

| — A “Declaragéo conjunta sobre descentralizagéo” assinada entre o Governo e o Partido Social
Democrata, em 18 de Abril de 2018....).

Estabelece os principios, a metodologia a aplicar, metas a atingir e prazos para a transferéncia de
competéncias da Administragéo Central para a Administrag&o Local.

Pretendeu-se com este compromisso que as reformas iniciadas nzo fiquem sujeitas a ciclos
eleitorais ou mudangas de Governo, obtendo-se assim uma base de apoio politico suficientemente
alargado para dar continuidade e consolidar o Processo em curso.

No que se refere & parte financeira que consubstancia a transferéncia de competéncias, transcreve-
se o que ¢ dito no seu Capitulo | — Transferéncia de competéncias para as autarquias locais,
parégrafo 3:

“ A implementagéo desta transferéncia de competéncias deve ser acompanhada por uma comissé&o
que tenha representantes da ANMP, da ANAFRE, do Governo e do Parlamento e que avaliara a

adequabilidade dos recursos financeiros de cada érea de competéncias *.

Il - Lei 50/2018, de 16 de Agosto

Lei -quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais

Artigo 6.°

: x Reunido de
Acompanhamento e informagéo

11 JUN 201
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3__ E criada uma comisséo de acompanhamento da descentralizagéo integrada por representantes
de todos os grupos parlamentares, do Governo, da Associagao Nacional de Municipios Portugueses
e da Associagdo Nacional de Freguesias, que avalia a adequabilidade dos recursos financeiros de

cada area de competéncias.

Fazemos referéncia a este Artigo pela sua importancia na redugéo da incerteza face as verbas a

transferir, tendo em consideragdo que a quantificagéo dessas verbas é de dificil avaliag&o.

lll- Decreto-lei 102/2018, de 29 de Novembro
Artigo 1.° Objecto

O presente decreto -lei concretiza a transferéncia de competéncias para os 6rgdos das entidades
intermunicipais no dominio dos projectos financiados por fundos europeus e programas de captagéo
de investimento, ao abrigo das alineas c) e d) do artigo 37.° da Lein.? 50/2018, de 16 de agosto.
No seu Artigo 3°, niimero 1, estabelece que “ O exercicio das competéncias a transferir compete a
area metropolitana de Lishoa, até & criagéo das entidades previstas no Artigo 42° da Lei 50/2018:
Areas metropolitanas
Até & criagdo de outras formas de organizagéo territorial autarquica, em conformidade com
o previsto no n.° 3 do artigo 236.° da Constituigéo, nas areas de Lishoa e Porto, as
competéncias transferidas para as entidades intermunicipais séo exercidas pelas areas

metropolitanas respectivas.

As entidades intermunicipais passam, assim, a ter competéncias de gestéo de: Reunido de
1-Projectos financiados por fundos europeus 11 JUN. 2019
2-Programas de captagéo de investimento r\l’onoci;y:g;\(_:jenda(lo coim o

0 que pressupde para a sua operacionalizagao:

a) Elaborar, em articulagéo com as opgBes de desenvolvimento a nivel regional, a estrategia
global das respectivas sub-regides, incluindo o diagnostico e identificagdo das necessidades
e oportunidades dos territérios;

b) Elaborar o programa de acg&o, incluindo o planeamento indicativo dos investimentos a
realizar, para a prossecugo da estratégia referida na alinea anterior;

c) Definir, implementar e monitorizar programas de captagdo de investimento produtivo
empresarial de dimenséo sub-regional, articulados com a estratégia referida na alinea a),

incluindo a participag&o nos processos de apoio, no que se refere & vertente sub-regional.
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Na andlise de candidaturas, na aplicagdo de critérios de seleccéo das candidaturas a
financiar;

d) Dinamizar e promover, a nivel nacional e internacional, o potencial econémico das
respectivas sub-regides, designadamente realizando e participando em eventos, bem como
gerindo postos e portais de informag&o neste dominio;(marketing territorial)

e)Apresentar candidaturas no &mbito de programas de financiamento europeu com vista a
implementagdo de projectos a nivel sub-regional, designadamente de natureza econdmica,
social e cultural;

f) Gerir e implementar projectos financiados com fundos europeus.

IV - Despacho n° 2-P/2019
Constituicéo de Grupo de Misséo para avaliagio dos efeitos da Lei n° 50/2018 de 16 de Agosto,
que estabelece o quadro de transferéncia de competéncias para as autarquias locais , onde cade ao
GAEM apreciar o contelido do Decreto-lei n® 102/2018 de 29 de Novembro, que * concretiza a
transferéncia de competéncias para os érgdos das entidades intermunicipais no dominio dos
projectos financiados por fundos europeus e programas de captagéo de investimento ao abrigo das
alineas c) e d) do artigo 37° da Lei n° 50/2018, de 16 de Agosto:
¢) Gerir projectos financiados com fundos europeus;
d) Gerir programas de captagao de investimento.
V — Competéncias actuais do GAEM
No artigo 62° do Regulamento de Organizagéo dos Servigos Municipais (Despacho (extracto) n.°
9895/2017), séo definidas competéncias que ja se coadunam com a generalidade das competéncias
a serem fransferidas.
- Atrair novo investimento nacional e estrangeiro, em especial, em areas de inovagdo e
conhecimento, ...
- Divulgar potencialidades locais, oportunidades de negacio e de atracgdo de investimento.
No entanto, recorde-se que estas competéncias séo transferidas para a AML, o que obrigara a
um maior esforgo de coordenagéo e empenho na defesa dos interesses proprios do municipio.
VI - Efeitos orgamentais
Vi.1.Sendo estas competéncias exercidas pela area metropolitana, subentende-se que os
programas a desenvolver seréo desenvolvidos de forma centralizada, com um orgamento comum,

quando tais programas exigirem um compromisso orgamental.
Reunido de

Existem dois cenérios possiveis:
11 JUN, 2019
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O primeiro - ndo assumir estas competéncias - impacto orgamental nulo.

0O DL 102/2018, no seu artigo 4°,numero 1, estabelece que * O exercicio das competéncias a serem
transferidas depende do prévio acordo de todos os municipios que integram, neste caso, a area
metropolitana de Lisboa”.

No entanto, de acordo com a Lei 50/2018 no seu Artigo 4°, nimero 3, refere que :

3 — Todas as competéncias previstas na presente lei consideram -se transferidas para as
autarquias locais e entidades intermunicipais até 1 de Janeiro de 2021, sem prejuizo do disposto no
n.° 4 do artigo 40.°

Nesse pressuposto, sera de toda a conveniéncia que a Camara se comece a preparar com a devida
antecedéncia a transigio para poder acomodar estas novas competéncias de uma forma pausada e
controlada (uma nota publicada pelo Conselho de Concertagéo Territorial de 22 de Julho de 2019,
refere a existéncia de projectos-piloto de descentralizagdo acordados com diversas Cémara nas
areas da Educagdo, Satde e Cultura, Ver Anexo ).

0 segundo — assumir as competéncias - néo pressupde a transferéncia de meios financeiros por
parte do Orgamento do Estado, uma vez que estas competéncias s&o de ordem administrativa e de
gestdo. Os compromissos orgamentais que venham a ser assumidos para a sua execugao
dependerfo dos estudos, programas e accdes a desenvolver no &mbito da area metropolitana de
Lisboa ou da iniciativa propria do municipio - impacto orgamental dificil de prever, isto &, & um
passivo contingente* que apenas devera constar das contas do municipio como uma proviséo para
eventual cumprimento de uma obrigagéo que venha a surgir (obrigagdes decorrentes da execugéo

de uma ou mais competéncias assumidas):

Tipo de despesa:

— Prestagéo de servigos, se a Camara recorrer a servicos externos (para elaboragéo de estudos, por
exemplo).

o Tem impacto financeiro condicionado & elaborago ou néo desta competéncia;

o O impacto financeiro, a existir, tera um limite temporal ajustado ao tempo de execugéo das
accBes de concretizagéo dessa competéncia, néo sera uma despesa consolidada (por exemplo, a
elaboragdo de um estudo especifico se tiver a duragéo de um ano, o Orgamento tera um gasto

referido a esse ano, ndo é um compromisso orgamental repetivel anualmente).

- Gastos com o pessoal e activos fixos tangiveis, se a Camara internalizar toda essas competéncias
com o reforgo de pessoal ou com a criagéo de unidades orgénicas que operacionalizem essas

ompeténcia
competéncias Reunido de

11 JN 2018
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* NCP15 — ProvisGes, Passivos Contingentes e Activos Contingentes (quando a quantia da
obrigag&o nédo pode ser mensurada com suficiente fiabilidade).

Anexo |
Projetos-piloto Descentralizagéo

Conselho de Concertagéo Territorial, 22 de julho de 2015
EDUCAGCAO*

* Nesta érea todos os contratos est4o aprovados e assinados e em vias de publicacdo em DRE.
Municipio

Agueda, Amadora, Batalha,Cascais, Crato, Maia, Matosinhos, Mealhada, Obidos, Oeiras, Oliveira
de Azeméis, Oliveira do Bairro, Sousel, Vila de Rei, Vila Nova de Famalico.

Competéncias descentralizadas
[Definigdo do plano estratégico educativo municipal

UAjustamento dos calendérios e horarios escolares

(Gestéo dos processos de matricula e colocag&o dos alunos

IDefinig&o do nimero de turmas e do niimero de alunos por turma

IGestao dos processos de ag&o social escolar (refeices e agdo social escolar)

IAjustamento local de 25% dos curriculos e criag&o de disciplinas de base local:

IManuteng&o e conservagéo das escolas e dos equipamentos (incluindo informaticos, laboratérios,
etc.)

[Organizagéo das actividades extracurriculares

[0rganizagéo de programas especiais de recuperagao do abandono e insucesso escolar

IGestéo e recrutamento do pessoal NAO docente do basico ao secundério passa para o municipio

IDefinig&o da rede de oferta educativa no territério do municipio

CULTURA**
™ Acordo politico concluido, alguns dos quais se encontram em fase de aprovagbes formais

internas na autarquia.

Municipio
Aveiro, Cascais, Caldas da Rainha, Castelo Branco, Estremoz, Guarda, Nazaré.
Reunldo de
Competéncias descentralizadas 11 JUN. 2019
[Transferéncia da gestéo dos seguintes equipamentos culturas:
IMuseu de Aveiro, Aveiro Doct® Agendado com o
IMuseu de Ceramica, Caldas da Rainha N A3

[Fortes e Partilha de Acervo, Cascais

Museu de Francisco Tavares Proenga Jinior, Castelo Branco

(Castelo Evoramonte e Villa Lusitano-romana de Santa Vitéria do Ameixial, Estremoz
IMuseu da Guarda, Guarda
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IMuseu Joaguim Manso, Nazare

[Competéncias delegadas incluem:
[Elaboragéo do Documento de Politica Museologica Municipal
IDefinigdo da programagao cultural e gestdo museologica
(Manutengao das Infra-estruturas
[Conservagdo do Acervo
[Gestdo financeira e de recursos humanos
SAUDE**
* Acordo politico concluido, alguns dos quais se encontram em fase de aprovages formais
internas na autarquia.
Municipio
Cascais, CIM Regido de Aveiro, Fronteira, Mafra, Pampilhosa da Serra, Rio Maior, Sardoal, Sousel,
Vila Nova de Famalico.
Competéncias descentralizadas
IDefinigéo da estratégia municipal de salde, enquadrada no Plano Nacional de Saude
[Criagéo, gestdo e manutengéo de instalagbes e equipamentos
IDefinigdo dos periodos de funcionamento e cobertura assistencial, incluindo o alargamento dos
horarios de funcionamento
lintervenctes de apoio domiciliario e apoio social a dependentes
liniciativas de prevengéo da doenga e promogéo da salde
IGest&o dos transportes ndo urgentes de utentes, com excepgao do SGTD
IGest&o da oferta complementar de cuidados de salde primarios
IActividades de promogéo de salide e prevengdo da doenga

[por acordo entre as partes néo inclui transferéncia de pessoal ao servigo do MS /ARS / ACES.]

G) PRONUNCIA DO GABINETE DE_ASSUNTOS EUROPEUS
(GAEU):

Na sequéncia da leitura da Lei n.° 50(2018 de 16 de agosto e do D.L. n.° 102/2018 de 29 de
novembro e analisando-se o que diz respeito a transferéncia de competéncias para o municipio
no dominio dos projetos financiados por fundos comunitarios verifica-se que as transferéncias
mencionadas neste ultimo diploma legal dizem respeito a transferéncias para os 6rgaos das

comunidades intermunicipais. Reunido de

11 JUN. 2019

Doct? Agendado corm o
w43
49



Algumas das transferéncias de competéncias nesta area mencionadas, na presente data, ja sdo
realizadas pela érea metropolitana de Lisboa, como seja;

v" Apresentar candidaturas no ambito de programas de financiamento europeu com vista a
implementagdo de projetos a nivel sub-regional, designadamente de natureza
economica, social e cultural;

v'Gerir e implementar projetos financiados com fundos europeus.

Constata-se, no entanto, que na alinea a) do n.° 3 do art® 2 do D.L. n.° 102/2018 de 29 de
novembro ¢ referido que as competéncias ora delegadas neste diploma, podem ser exercidas
por ‘estruturas responsaveis pela gestdo de programas ou operagbes integradas de
desenvolvimento que abranjam a totalidade ou parcelas dos territérios cobertos pelas entidades
intermunicipais, com base em delegagéo de competéncias destas tltimas entidades haquelas

A

estruturas de gestdo”, sendo que os poderes conferidos & area Metropolitana é até a criagéo de
outras formas de organizag&o autarquica prevista no art.° 42 da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto,
desconhecendo o contetido desta forma administrativa.
Na alinea b) do n.® 3 do art.° 2.° do D.L. n.° 102/2018 vem ainda mencionado que estes poderes
podem ser exercidos em cooperagdo com outros organismos publicos, pelo que se pode
entender como o municipio poder exercer em cooperagio com a area metropolitana de Lisboa.
Ja na alinea b) do art.® 2.° da Portaria n.° 97 — A/2015 de 30 de margo (Regulamento Especifico
do Dominio da inclus&o Social e Emprego) se encontra a designagdo de “Autoridade Urbana” ~
municipio com o qual a autoridade de gestéo contrata a responsabilidade pela execugdo de um
plano estratégico de desenvolvimento urbano sustentavel, mediante o qual eram passadas ja
algumas competéncias nesta area para os municipios, devendo ser criada uma estrutura
independente para a analise e gestdo das operaces submetidas neste plano.
Na presente data as autoridades de gestdo mediante os documentos de suporte dos fundos ja
transferiam competéncias para os organismos intermédios sendo um deles a Area Metropolitana
de Lisboa e tinham inteng&o de transferéncia de poderes para as Autoridades Urbanas no ambito
do Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano.
Analisando-se as questdes requeridas, no caso de existir delegagbes de competéncias para o
municipio, seria necessario existir uma estrutura diferenciada a nivel de recursos humanos,
estruturas técnicas, distintas e auténomas das que promovam a execugdo da operagdo, de
forma a garantir uma efetiva separagéo de fungdes e mitigar quaisquer situagdes de possivel
conflito de interesses, existindo consequentemente necessidade de mais recursos humanos de
modo a tendermos as exigéncias necessarias. Reuniso de
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Para que ocorra a transferéncia de competéncias para a Area Metropolitana de Lisboa os
municipios que integram tém de possuir a aprovagao no seu orgéo deliberativo e fazer a devida

publicitagéo no site da Camara.

H) PRONUNCIA DO SERVICO MUNICIPAL DE PROTECAO CIVIL
SMPQC):

Desde o ano de 2001 que através de um protocolo entre as referidas Associagoes Humanitarias
de Bombeiros Voluntérios (AHBVY) e o Municipio de Sintra, foram criados nove Grupos de
Intervengao Permanente (GIPE), para dotar o Concelho de Sintra de Bombeiros Profissionais,
pertencentes as respetivas AHBV.

Estes elementos subordinados ao Comando do Corpo de Bombeiros a que pertencem, tém a
sua atividade regulada pelas normas e regulamentos em vigor nos Corpos de Bombeiros
Voluntérios (CBV), sendo no horario do GIPE particularizada pelo estipulado no protocolo com a
Camara Municipal de Sintra, onde estes Bombeiros estéo designados prioritariamente para
intervengdes e missdes de socorro.

Em 2005 o referido protocolo foi atualizado, aumentando o niimero de elementos pertencentes
a0 GIPE. Atualmente o municipio de Sintra totaliza 72 elementos pertencentes ao GIPE,
divididos pelos nove CBY, considerando os niveis de casuistica de ocorréncias, que sdo mais
elevados nas areas do Concelho com maior densidade populacional.

Enquadramento dos GIPE no Concelho de Sintra

O GIPE tem essencialmente a missdo de manter uma forga minima em cada CBV, para
responder as ocorréncias de protegéo e socorro no Concelho de Sintra. Destacam-se as
ocorréncias com maior casuistica, a Emergéncia Pré-Hospitalar, os Acidentes de Viagéo e os
Incéndios Urbanos, assim como todas as outras missées de socorro e salvamento.

Os CBV do Concelho de Sintra, sdo suportados por AHBV, a sustentabilidade da operagdo em
cada Corporago no ambito dos Recursos Humanos, recorre ainda nos dias de hoje e de forma
significativa ao Voluntariado fora do horario de expediente (noites e fins-de-semana). Durante a
semana, seria insustentavel responder ao elevado nimero de ocorréncias do Concelho apenas
com Bombeiros Voluntarios. Os GIPE integram as forgas minimas de cada CBV essencialmente
no horario de expediente, mas com a evolugéo € o aumento de ocorréncias, assim como a sua
complexidade, todas as AHBVY contratam mais elementos além do GIPE, de forma a responder
eficazmente a todas as solicitagdes, com mais incidéncia nas éreas de maior densidade
populacional. Reunido de
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E incontornavel que o atual nimero de elementos dos GIPE no Concelho de Sintra, é
insuficiente, face ao aumento de ocorréncias, que se mantendo o padréo dos Ultimos trés anos,
ira sofrer sistematicamente um agravamento.

Os CBV no Concelho de Sintra, desenvolvem o principio da complementaridade,
independentemente das areas de atuag&o de cada um, rentabilizando os recursos humanos e
tecnicos disponiveis, mobilizando os reforgos de acordo com as necessidades do momento em
qualquer area do Municipio.

Os GIPE no Concelho de Sintra, existem desde 2001, ano em que foi protocolada a criagéo dos
grupos, nos moldes em que se encontram atualmente. Inicialmente o apoio financeiro para o seu
funcionamento era partilhado pela Camara Municipal de Sintra (CMS) e a Autoridade Nacional
de Protegéo Civil, os grupos divididos pelos CBV totalizavam 55 Bombeiros, de acordo com as
regras protocoladas para o seu recrutamento.

A CMS suporta 70% do salario minimo (420€ em 2019) enquanto a ANPC suporta o valor do

1° Protocolo em 2° Protocolo em Reforgo do
. Total por
2001 2005 Efetivo em 2019 CRY
AHBV /CMS / ANPC AHBV /CMS AHBV /CMS
AHBV Agualva
7 3 5 15

Cacém
AHBV Algyeiréo 7 3 5 15
Mem Martins
AHBV Almogageme 5 1 5 1
AHBV Belas 7 2 5 14
AHBYV Colares 5 1 5 1
AHBYV Montelavar 5 1 5 11
AHBYV Queluz 7 3 5 15
AHBV Sé&o Pedro de 7 2 5 14
Sintra
AHBV Sintra 5 1 5 "

Total 55 17 45 117
salario minimo.

Em 2005, a CMS aprovou um reforgo do efetivo humano para os GIPE, com mais 17 elementos,
que desta vez passou a financiar na totalidade. No total possuimos 72 Bombeiros no GIPE do

Concelho, estando a sua evolug&o entre 2001 e 2005.
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Assim e face ao Decreto-Lei 103/2018 de 29 de novembro tendo em conta a descentralizagéo
de competéncias para os municipios, o Programa do Governo prevé o reforgo das competéncias
das autarquias locais, bem como das suas estruturas associativas, as entidades intermunicipais,
numa logica de descentralizagdo e subsidiariedade, na salvaguarda do interesse piblico e dos
interesses dos cidadzos e das empresas. A Protegdo Civil, sendo um dominio com especial
impacto nas populagdes locais, carece, por questGes de eficiéncia e eficacia, de uma intervengéo
mais aprofundada por parte das entidades que mais proximas estéo das populagdes. Ao aludir -
se a Proteggo Civil, deve -se destacar o papel fulcral dos bombeiros, clara e meritoriamente

reconhecido pelas entidades pablicas e privadas.

Assim, entende o Governo que, quer as autarquias locais, quer as suas estruturas associativas,

as entidades intermunicipais, poderéo ter um papel mais participativo no apoio aos bombeiros.

O quadro de transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais, a qual, nesta area, vem reforgar as competéncias das autarquias locais na
matéria relativa ao funcionamento das Equipas de Intervengdo Permanente e atribuir
competéncias para as entidades intermunicipais na matéria relacionada com os quartéis de
bombeiros voluntarios e os programas de apoio.

Assim face ao hipotético acréscimo de 64 Bombeiros Profissionais no municipio totalizando 136
homens em 2020, apresenta-se de seguida os valores estimados para os anos de 2020 a 2028.
Pressupostos (os valores globais que se apresentam podem serem alteradas se forem alteradas

algumas das suas variaveis).

CALCULO DA DESPESA / BOMBEIRO DURANTE 14 MESES

*

SM Salario Minimo Nacional

ST Subsidio Turno =25% (SM+10% SM)
Reunido de

SB Salario Base =SM+10% SM+ST

. . 11 JUN. 2019
SR Subsidio Refeigao ¥
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SS Seguranca Social ¥ w43
CM Custo Mensal s/13° e 14° Més  =SB+SR+SS
CA Custo Anual =CM+(SM+10%SM)*3*1.SS)
CMT- Custo Mensal Total =CA/12

*  Sujeito a alteragdes anuais
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Sugere-se que se deve aceitar as competéncias em 2020,

APURAMENTO DAS DESPESA PREVISTAS ANOS 2020/2028

N.° BOMBEIROS 136

ANOS
DESIGNAGAO
2020 2021 2022 2023 2024 2025
SALARIOS E OUTROS 2 037 584,13€ 2 068 302,62€ 2099 021,11€ 2 129 739,60€ 2 160 458,09€ 2191 176
SEGUROS 6 800,00€ 6 800,00€ 6 800,00€ 6 800,00€ 6 800,00€ 6 800,01
EPI URBANO 64 000,00€ 72 000,00€ 64 000,00€
EPI FLORESTAL 64 000,00€ 72 000,00€ 64 000,00€
OUTRO EQUIPAMENTO 56 666,67€ 56 666,67€ 56 666,67€ 56 666,67€ 56 666,67€ 56 666,
TOTAL DA DESPESA 2 231 070,80€ 2133 790,29€ 2 308 509,78€ 2323 229.27€ 2 225 948,76€ 2 256 668
PREVISTA
VERBAS TRANSFERIDAS
PELA ANPC PARA A NOVE 402 600,00€ 409 200,00€ 415 800,00€ 422 400,00€ 429 000,00€ 435 600
AHBV DE SINTRA
TOTAL DA DESPESA
DESCONTANDO 1828 470,80€ 1724 530,29€ 1892 709,78€ 1900 829,27€ 1796 948,76€ 1821 068
REEMBOLSO

I)PRONUNCIA DO GABINETE DE APOIO AO MUNICIPE

1.A Decentralizagdo assume-se como o processo de transferéncia de competéncias, que
atualmente s&o exercidas pela Administrago Central, para as Autarquias;

2. O principio que preside & Descentralizagio é o de que as Autarquias, pelo fator de
proximidade, encontram-se mais capacitadas para responder as necessidades locais e para gerir
os varios equipamentos no seu territorio. Na pratica, as Camaras passam a ser os interlocutores
dos Cidadéos e Empresas num conjunto muito mais alargado de situagdes;

3. O referido processo encontra-se explanado na Lei n.° 50/2018 de 16 de agosto, a qual
estabelece o quadro da transferéncia das competéncias para as Autarquias Locais e para as
entidades intermunicipais, concretizando os principios da subsidiariedade, da descentralizagio

administrativa e da autonomia do poder local;
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4. Uma das areas referenciadas esta relacionada com as Estruturas de Atendimento ao Cidad&o
(artigo 22°), cuja concretizagéo se encontra refletida no Decreto-Lei n.° 104/2018 de 29 de
novembro;
5. A transferéncia da referida competéncia significa que passa a ficar a cargo dos Orgaos
Municipais a instalagdo, e respetiva gestéo, de Lojas do Cidaddo e Espagos do Cidad&o, em
articulaggo com a rede de Lojas do Cidad&o, assumindo o Municipio todos os encargos que se
encontram inerentes a este processo (financeiros, recursos humanos, materiais), assumindo a
vertente financeira um expressivo peso no orgamento municipal;
6. Foi criado um Grupo de Miss&o (Despacho n.° 2-P/2019) cujo objetivo € em primeira méo
apurar o real alcance financeiro, material e procedimental das competéncias agora legalmente
transferidas, de modo a assegurar que a prossecugdo das correspondentes misséés de servigo
publico que Ihe estdo associadas seja cabal e eficazmente exercida pelo Municipio, quando e se
assim vier a ser determinado pelos Orgdos Competentes, foi efetuada pelo GAMQ a avaliagao
dos impactos decorrentes da transferéncia de competéncias para os Orgdos Municipais no
dominio das estruturas de atendimento ao cidaddo explanadas no Decreto-Lei n.° 104/2018 de
29 de novembro, cuja anélise é a que se apresenta:

6.1. Impactos Financeiros e Materiais
A instalagdo de uma Loja do Cidad&o implica, necessariamente, um elevado investimento por
parte da Autarquia, o qual ndo poderd ser atenuado através do recurso a candidaturas a Fundos
Comunitarios, & semelhanca do verificado aquando da abertura da Loja de Cidadéo de Agualva-
Cacém, dado que n&o se prevé a atribuigdo deste tipo de apoios para a Area Metropolitana de
Lisboa (a luz do presente Quadro Comunitério).
Pese embora o n.° 3 do artigo 5° da Lei n.° 50/2018 de 16 de agosto mencionar a existéncia do
Fundo de Financiamento da Descentralizagéo, e apesar de ter sido incluido na Proposta de
Orgamento do Estado para 2019 (artigo 69°), o mesmo foi chumbado na votagéo da
especialidade. Todavia, a Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 6/2019 de 22 de janeiro
recomenda ao Governo que até ao final do més de janeiro de 2019 comunique &s Autarquias
Locais os mapas com os montantes do Fundo de Financiamento da Descentralizagéo, sendo
que, presentemente, ainda ndo se encontram devidamente explicitadas as verbas respeitantes
ao financiamento associado & Descentralizagéo.
Por outro lado, o artigo 186° da Lei n.° 71/2018 de 31 de dezembro (Lei do Orgamento do Estado
para 2019) faz referéncia, ao abrigo do artigo 9° do Decreto-Lei n.° 74/2014 de 13 de maio, a
possibilidade de serem efetuadas transferéncias para os Municipios que sejam entidades
gestoras de Lojas do Cidadéo, a titulo de reembolso das despesas SUP%Qﬂﬁgb a&é ao montante
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maximo anual de 6.000.000€, perspetivando-se, assim, aparentemente, a possibilidade da
Camara Municipal de Sintra ser ressarcida de parte das despesas suportadas com a instalagéo
deste tipo de equipamento.

Com efeito, o valor necessério para a instalagio de cada Loja do Cidad&o engloba os custos
associados & elaboragéo do Projeto e respetiva Empreitada/Obra, assim como, a aquisicdo de
todo o equipamento. A esse valor acrescem os custos relacionados com a gestdo de cada Loja,
0s quais incluem as despesas com Recursos Humanos e Custos de Funcionamento.

A tabela seguinte apresenta uma estimativa de valores nas areas mencionadas anteriormente
com base nos encargos identificados, nos anos de 2016, 2017 e 2018, na Loja do Cidadao de

Agualva-Caceém (situagdo real).

Despesa Receita
2016 2017 2018 2016 2017 2018
Cust.os de Projelg 422054 90€ ] ] 15000000€
Investimento  1Empreitada/Obra
Energia e Agua
Limpeza

Segur. e Vigilancia
Sistema Alarmes
Encargos (anuais) |Auto prot. incéndios
Manut. Prevent. e Cor,
LGestéo SIGA

1Outros ndo imputéels

69378,82€ | 83834,71€ | 101305,71 €

Recursos Humanos (UG-LC) 50537,14 € | 67382,85€ | 67382,85¢€
IRN
1SS
JF - Agualva
Faurglo . 35740,69€ | 49489,85 € | 6368708 €
Enlidades (anual)
SEF
SMAS
AT
Global 861 877,07 € 298917,63€

Com base nos valores apresentados na tabela supra, conclui-se que os custos de funcionamento
(Encargos, excluindo Recursos Humanos) rondaram em média os 84.839,75€/ano. Por outro
lado, a receita obtida através da Contrapartida Pecunidria das entidades externas foi de
49.639,21€ (média anual), um valor que representa a comparticipag&o pela area ocupada pelos
parceiros externos que integram a Loja do Cidado de Agualva-Cacém.

Decorrente do disposto na Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 112017, e ao abrigo do
protocolo a celebrar, esta Edilidade tem prevista a abertura de mais duas Lojas do Cidadéo,
situadas nas cidades de Queluz e Algueirdo-Mem Martins, encontrando-se a serem
desenvolvidas atividades nesse sentido. Como tal, as tabelas que se seguem apresentam uma
estimativa dos custos de instalagéo e funcionamento para a Loja do Cidad&o de Queluz e para a

Loja do Cidadéo de Algueirdo-Mem Martins e respetivos espagos do Cidadéo:
Reunido de
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Despesa Loja do Cidaddo de Loja do Cidadédo de
Queluz Alguelirdo - Mem Martins
Custosde 120120 34800000 € 965 000,00 €
Imestimento EmPrentada/Obra
1Equipamento () 98418,03€ 9841803 €
‘Energia e Agua
Limpeza
Segur. e Vigitancia
Sistoma Aarmes 84839,75€ 8483975 €
Encargos 1Aulo prot.incéndios
Manut. Prevent. e Cor.
Gestdo SIGA
Outros ndo imputavels
{Recursos Humanos (UG-LC) {**) 67 38285€ 6738285€
iRecursos Humanos (EJC) (**) 30762,55€ 128 907,95 €
Global 629403,18€ 1344 548,58 €

{*) Valor de referéncia da Loja do Cidaddo de Agualva Cacém, O valor apresentado é uma estimaliva,

{**) Valores estimados/ano

Assim, estima-se que para o Municipio de Sintra dispor de uma Loja do Cidad&o em Queluz
serdo necessarios cerca de 531.257,78€ e de uma Loja do Cidad&o em Algueirdo-Mem Martins
estima-se um investimento na ordem dos 1.148.257,78€.
Tratam-se de valores bastantes dispares, justificados por fatores como a dimenséo de cada uma
das Lojas (4rea) e a afetagdo de recursos humanos. Para a Loja do Cidad&o de Algueiréo-Mem
Martins sera necessario constituir a equipa para a Unidade de Gestdo e a equipa para a
Delegag&o Municipal de Algueirdo Mem Martins. No que respeita a Loja do Cidad&o de Queluz, e
a semelhanca da Loja do Cidadéo de Algueirdo-Mem Martins, ser& necessério constituir a equipa
para a Unidade de Gest&o e reforgar a Delegag&o Municipal de Queluz com mais 2 elementos.
Para além dos valores apresentados ha que ter em conta que, por cada Delegag&o Municipal /
Espaco do Cidado / Loja do Cidad&o, existe uma estrutura técnica de backoffice que suporta
toda a atividade subjacente e que necessita de ser reforgada com mais 1 Técnico Superior
(21.239,03€/ano) a afetar ao Gabinete de Desenvolvimento Organizacional e Qualidade do
Gabinete de Apoio ao Municipe.
No entanto, os encargos identificados, e dando cumprimento ao n.° 7 do artigo 9° do Decreto-Lei
n.° 74/2014 de 13 de maio, serfo repartidos por todas as Entidades instaladas na Loja do
Cidaddo através de uma transferéncia mensal (Contrapartida Pecuniaria) devida a titulo de
reembolso das despesas suportadas pela entidade gestora, nomeadamente de:

e Energia e Agua; Limpeza; Seguranga e Vigilancia; Sistema Alarmes; Autoprotegéo de

Incéndios: Manuteng&o Preventiva e Corretiva; Gestdo SIGA; Outros ndo imputéveis.,

bem como, de um valor a titulo de renda mensal.
Reunido de

11 JUN. 201

Doct® Agendado com o

N f 3 57




6.2. Impactos no plano de Recursos Humanos

No &mbito do quadro de transferéncia de competéncias para as Autarquias Locais,
consubstanciado na Lei n.° 50/2018 de 16 de agosto, e considerando ainda os Diplomas
Setoriais concretizadores das respetivas transferéncias, considera-se que existem areas de
atuagdo, em que a sua assungdo, assumira repercusstes nas atividades inerentes aoc GAMQ.
Com efeito, foram identificadas necessidades ao nivel da afetagéo de Recursos Humanos para
provimento das competéncias que advém do Decreto-Lei n.° 104/2018 de 29 de novembro, mas

tambem, e de forma consequente, de todos os demais Diplomas Sectoriais, nas seguintes areas:
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Alteraggo as Estruturas Nuclear e Flexivel dos Servigos
Atualmente, e de acordo com a Estrutura Nuclear e Flexivel da Camara Municipal de Sintra, &
competéncia do Gabinete de Apoio ao Municipe a gestéo de Postos de Atendimento, pelo que a
referida competéncia a ser assumida, seria da responsabilidade desta Unidade Organica.
Assim, assumindo a transferéncia de atribuigdes e competéncias para os 6rgaos municipais no
dominio das estruturas de atendimento ao cidad&o, neste caso em particular, a instalagao e
gestdo de Lojas do Cidad&o e Espagos Cidadéo, sera necessario proceder-se a alteragéo do
artigo 58° da Estrutura Flexivel, através da inclusdo da seguinte competéncia:

o Instalar e Gerir Lojas do Cidadéo e Espagos do Cidaddo inseridos em Postos de

Atendimento Municipais.

7. E tendo em conta os impactos j4 identificados até ao momento, a Camara Municipal de Sintra,
por iniciativa propria e atenta & necessidade de aproximagéo dos servigos publicos dos cidadaos,
e consequentemente & satisfagéo das suas necessidades, tem desenvolvido esforgos no sentido
ir a0 encontro do explanado no artigo 4° do Decreto-Lei n.° 7412014 de 13 de maio,
nomeadamente:
a) Aproximar os servigos pliblicos dos cidaddos, em particular nos territérios de menor
densidade populacional,
a) Privilegiar a utilidade e comodidade para o cidadéo no acesso aos servigos publicos;
b) Racionalizar os custos da Administragéo Publica com instalages e equipamentos;
¢) Assegurar o atendimento digital assistido, prestado por mediadores de atendimento
digital com formag&o adequada, como complemento indispensavel da prestagéo digital
de servigos publicos, garantindo o seu carater inclusivo.
8. Importa, nesta sequéncia, referir que a Autarquia ja dispde, desde 2016, de uma Loja do
Cidado, criada & luz de Protocolos celebrados entre a Camara Municipal de Sintra, a Agéncia
para a Modemizag&o Administrativa e demais Parceiros da Administragéo Central (Autoridade
Tributaria e Aduaneira, Instituto dos Registos e Notariado, Instituto da Seguranga Social e Reunio de
Servigo de Estrangeiros e Fronteiras). Trata-se de uma Loja de gestdo municipal, situada na 11 a0
cidade de Agualva-Cacém e onde se encontram presentes servigos de 10 Entidades (servigos
centrais e municipais). No que respeita aos servigos prestados no ambito dos Espagos i;éoc;:wé} ggdado wom e
Cidad#o, atualmente, estes ja se encontram presentes em 6 Delegagdes Municipais.
9. Os restantes Diplomas Sectoriais poderdo originar eventuais impactos na estrutura de

atendimento do GAMQ, foi realizada respetiva analise. Assim, e tendo em conta os Diplomas
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Sectoriais, que até & presente data foram publicados, presume-se que os Decretos-Lei n.%
97/2018 de 27 de novembro, 98/2018 de 27 de novembro, 106/2018 de 29 de novembro,
20/2019 de 30 de janeiro e 22/2019 de 30 de janeiro possam ter impacto nas atividades GAMQ,
nomeadamente ao nivel do Atendimento/Gestéo de Reclamagdes, a saber:
e |dentificag&olcriago dos formularios que tém de ser elaborados, mediante a temética, e
a forma de submiss&o dos mesmos;
e Adaptagéo/inclus&o no Portal do Municipe e respetivo workflow:
» Cobranga das taxas associadas as respetivas pretensges:
e Criag&o de Regulamentos Municipais que disciplinem e identifiquem devidamente o que
€ permitido no Municipio.
e Criagéo das taxas, de forma a que as mesmas possam ser incluidas no Regulamento e
Tabela de Taxas e Outras Receitas para o Municipio de Sintra;
o Criagdo de GR - codigo orgamental, mediante a taxa a ser atribuida;
e Definigho de UO’s intervenientes e respetivos circuitos.
A assungéo das novas competéncias, independentemente da area de atuagdo, ira também ter
repercussdes ao nivel do Sistema de Gestéo da Qualidade, nomeadamente:
e Redefinigdo do Mapa de Processos em fung&o das novas competéncias;
e Definigéo de novas Atividades e respetivos Indicadores de Monitorizag&o;
e Alterag8o dos Manuais de Processos;
e Elaboragéo/Alterag&o de Procedimentos Operacionais.
Face ao exposto, propde-se:
1. Que as competéncias explanadas no Decreto-Lei n® 104/2018 de 29 de novembro, sejam
acompanhadas dos devidos meios materiais e financeiros de modo a melhor servir a populagdo
deste Municipio;
2. Que a presente informagéo seja remetida ao cuidado do Grupo de Miss&o, criado pelo

Despacho n.° 2 - P/2019, para efeitos de elaboragéo do Relatério Final.

J) PRONUNCIA DO DEPARTAMENTO DE SOLIDARIEDADE E

INOVACAO (DSI) .
Reunido de
11 JUN, 2019
ENQUADRAMENTO Doct{o Agendado com o
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A Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, estabelece o quadro de transferéncia de éompeténcias para
as autarquias locais e para as entidades intermunicipais.
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O capitulo 1l desta lei-quadro define as areas em que s&o transferidas competéncias para o0s
6rg&os municipais e no artigo 13.° do diploma € identificada, embora de forma genérica, qual a
sua natureza no dominio da satde.

Refere o citado artigo que:

1.E da competéncia dos 6rgdos municipais participar no planeamento, na gestdo e na realizag&o
de investimentos relativos a novas unidades de prestagio de cuidados de salde primarios,
nomeadamente na sua construgio, equipamento e manutengéo.

2,.Compete igualmente aos 6rgos municipais:
a)Gerir, manter e conservar outros equipamentos afetos aos cuidados de salide primarios;

b)Gerir os trabalhadores, inseridos na carreira de assistentes operacionais, das unidades
funcionais dos Agrupamentos de Centros de Satide (ACES) que integram o Servigo Nacional de
Salde;

c)gerir os servigos de apoio logistico das unidades funcionais dos ACES que integram o Servigo
Nacional de Salde;

d)Participar nos programas de promogéo de satde publica, comunitaria e vida saudavel e de
envelhecimento ativo.

Nos termos do ponto 1 do artigo 4.° da lei-quadro, e ao abrigo do supracitado artigo 13.° desse
diploma, a transferéncia de competéncias no dominio da saude é concretizada através do
Decreto-Lei n.° 23/2019, de 30 de janeiro. Reunido de

A . . . 11 JUN 2018
A. TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS NA AREA DA SAUDE

Doct? Agendado com o
Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 23/2019, de 30 de janeiro, & sem prejuf?o do que
dispde o n.° 2 do art 4.° da lei-quadro, quanto a concretizagdo gradual da transferéncia das
novas competéncias para as autarquias locais, passa entéo a ser da competéncia dos 6rgaos
municipais, em conformidade com o disposto no art.® 2.° do suprarreferido diploma:

a) A participagdo no planeamento, na gestéo e na realizagéo de investimentos relativos a
novas unidades de prestagéo de cuidados de salde primérios, nomeadamente na sua
construcao, equipamento e manutengao;

b) A gestéo, manuteng&o e conservagéo de outros equipamentos afetos aos cuidados de
salide primarios;

c) A gestéo dos trabalhadores inseridos na carreira de assistente operacional das unidades
funcionais do Agrupamento de Centros de Salde de Sintra (ACES), competéncia
delegavel na diretora do ACES, nos termos do art.° 19.° do diploma em analise;

d) A gestao dos servigos de apoio logistico das unidades funcionais do ACES;

e) O estabelecimento de uma parceria estratégica nos programas de prevengao da doenga,
com especial incidéncia na promogéo de estilos de vida saudéaveis e de envelhecimento
ativo.

No entanto, as responsabilidades dos 6rg&os municipais no se esgotam nas alineas anteriores,

estando refletidas em outros artigos do diploma em anélise.

Concretamente:

e No art® 7. alinea f), onde é cometida & cdmara municipal a responsabilidade de elaborar
ou atualizar a Estratégia Municipal de Saude, (no prazo de um ano a contar da entrada em
vigor do Decreto-Lei n.° 23/2019, de 30 de janeiro), devidamente enquadrada e alinhada
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com o Plano Nacional de Saide e os Planos Regionais e Municipais de Satide, submetendo-
a a aprovagdo da Assembleia Municipal, a qual contemplara as linhas gerais de acdo e as
respetivas metas, indicadores, estratégias, atividades, recursos e calendarizagao;

e No art® 9° onde se determina a criag8o, respetiva composicdo e competéncias do
Conselho Municipal de Salide (definidas, respetivamente, nos n.% 1 e 3), devendo o seu
regimento ser submetido & aprovag&o da Assembleia Municipal;

No art.° 10.°, onde se determina a criag#o, respetivas competéncias e composicéo (identificadas,

respetivamente, nos n.% 1 e 2) de uma comisséio de acompanhamento e monitorizagdo da

implementagéo e desenvolvimento do quadro de competéncias, presidida pelo presidente da
camara municipal, & qual é cometida a responsabilidade de elaborar relatério anual com balango

do desenvolvimento e da evolugio das competéncias transferidas, extinguindo-se apos a

publicagao do relatorio relativo ao ano de 2021 (cf. previsto no ponto 7).

B. ANALISE SOBRE RECURSOS FINANCEIROS, PATRIMONIAIS E HUMANOS A

TRANSFERIR PARA O MUNICIPIO
Associada ao exercicio das competéncias enumeradas nas alineas a) a e) do ponto B acima —
que correspondem as definidas no art.® 2.° do Decreto-Lei n.° 23/2019 - esti prevista a
transferéncia de recursos financeiros, diretamente ou através da celebragdo de contratos-
programa.
Para concretizagdo da descentralizagio de competéncias, os membros do Governo
responsaveis pelas areas das finangas, das autarquias locais e da saide remeteram ao
Municipio de Sintra, nos termos do n.° 1 do art. 25.° do Decreto-Lei n.° 2312019, de 30 de
janeiro, uma notificagéo® onde sdo identificados os recursos financeiros e os iméveis (proprios ou
arrendados) afetos aos cuidados de salde primarios, cujas competéncias de gestao,
manutengéo e conservagéo seréo transferidas para o Municipio.
A identificagéo de recursos a transferir & apresentada sob a forma de ‘projeto de mapas” (cinco),
refletindo o Mapa 1 a sintese dos encargos anuais com as competéncias descentralizadas, no
valor global de 2 688 390,00 €, e os restantes mapas os encargos por ‘competéncia’, a saber:
Trabalhadores (Mapa 2); Iméveis Proprios (Mapa 3); Iméveis Arrendados (Mapa 4); Custos
Logisticos (Mapa 5).
No contexto da pronuncia relativa ao projeto dos mapas referidos acima (prevista no n.° 2, do
art® 25.° do Decreto-Lei n.° 23/2019, de 30 de janeiro), e por se tratar do exercicio de
competéncias que envolvem vérias areas de intervengéo do Municipio, entendeu-se consultar as
outras Unidades Organicas a que, na atual estrutura flexivel da autarquia, estdo cometidas essas
competéncias, apesar da escassez de informagéo de que o Municipio dispde sobre o verdadeiro
alcance e impactos decorrentes da transferéncia de competéncias, em geral, e no dominio da
salde, em particular.
O resultado dessa consulta, que teve por base apenas os mapas referidos acima e alguma
informag&o adicional que foi possivel recolher, nomeadamente, junto da Dire¢do Executiva do
ACES Sintra, foi refletido na Informag&o-Proposta n.° SM 12718/2019, de 19/03/2019, a qual
obteve despacho de concordancia do Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal de Sintra,
tendo sido oportunamente enviado ao Ministério da Satde e & Diregdo Geral das Autarquias
Locais.
Reproduz-se abaixo essa analise, salientando que a mesma nio esgota os impactos financeiros
inerentes ao exercicio, pelo Municipio, das competéncias a transferir, nem outro tipo de,
; Lo Reunido de
impactos, conforme se demostrara adiante.

11 JUN. 2019

1. Trabalhadores inseridos na carreira de assistente operacional
Doct® Agendado coim ¢

0 -
® Oficio do Gabinete do Secretario de Estado das Autarquias Locais {SEAL), com a ref. 264/2%18 {proc.
N.2334/2016), cuja entrada foi registada sob o n.2 10100 de 19/02/2019.
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O art® 18.° do Decreto-Lei n.% 23/2019 concretiza o procedimento de transigéo dos
trabalhadores com vinculo de emprego publico, inseridos na carreira de assistente
operacional, cuja gestéo é transferida para o Municipio, em nimero de 24, em conformidade
com o Mapa 2 (23 com CTFP por tempo indeterminado e 1 com CTFP a termo resolutivo).
Para fazer face ao pagamento de remuneragdes aos referidos trabalhadores e aos encargos
a cargo da entidade empregadora seré transferido para o Municipio, de acordo com o
mesmo mapa, 0 montante total de 306 925,00 €.

Sobre a transicdo de trabalhadores para o mapa de pessoal do Municipio, importa aqui
reiterar o parecer que a CMS transmitiu & ANMP, em julho de 2018, e que aqui se da como
integralmente reproduzido, uma vez que néo e compreensivel admitir-se que é viavel o
Municipio garantir uma eficaz e eficiente prestagéo de servigos aos cidadfos nas unidades
funcionais do ACES, gerindo apenas trabalhadores inseridos na carreira de assistente
operacional e mantendo na tutela da administragdo central os trabalhadores inseridos na
carreira de assistente técnico.

Importa, ainda, salientar que 24 trabalhadores sao manifestamente insuficientes para
assegurar o funcionamento das 28 instalagdes que se prevé transferir (14 da titularidade do
Estado e 14 arrendadas), pelo que o montante associado & transferéncia das competéncias
de gestdo dos recursos humanos deveria contemplar os encargos com 0s trabalhadores
que, ndo estando atualmente em fungdes, sdo necessarios para assegurar 0 funcionamento
de todas as unidades funcionais do ACES e que seré necessério recrutar.

De acordo com informagao recolhida junto do ACES Sintra, 0 mapa de pessoal aprovado
para este agrupamento contempla 80 trabalhadores da carreira de assistente
operacional.

Em face disso, foi solicitado ao Departamento de Recursos Humanos a avaliagéo do impacto
a0 nivel dos encargos anuais, admitindo-se que seria necessario recrutar mais 56
trabalhadores da carreira de assistente operacional, cf. previsto no mapa de pessoal do
ACES, tendo sido apurados os montantes constantes do quadro abaixo.

ENCARGOS COM TRABALHADORES (ASSISTENTES OPERACIONAIS)

TOTAL DE ASSISTENTES .
OPERACIONAIS REMUNERACOES E ENCARGOS ANUAIS

" Encargos

Ne PT Remuneragao Suplementos Outraf Entidade Total c.!e Encargos

Base Prestacoes Existentes
TRABALHADORES Patronal
EXISTENTES
24 225 700,00 € 26 445,00 € 951,00 € 53 830,00 € 306 926,00 €

Remuneragéio | Subsidio Férias | Subsidio Ena.zrgos Total de Encargos

NePT . Entidade
Base e Natal Refeigdo Futuros
TRABALHADORES Patronal
NECESSARIOS
56 426 767,04 £ 71351,84 € 64 643,04 € | 118 303,23 € 681 065,15 €
TOTAL DE ENCARGOS ~ e Encargos
1 Subsidios/Supl

COM ASSISTENTES | N2 PT Rem‘;’; i:mo 4 (S)'u;‘r’z P"r’: ;’: e&'L t:s e | Entidade | TO% l-iet 5;’0‘:" gos

OPERACIONAIS ¢ Patronal
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80 652 467,04 € 163 390,88 € 172133,23 € 987991,15 €

2. Construgéo, manutengo, conservagéo e equipamento de estabelecimentos de saide
O art® 12.° do Decreto-Lei n.° 23/2019 concretiza a transferéncia de competéncias de
gestdo, manutengéo e conservago das instalagSes e equipamentos afetos aos cuidados de
salde primérios e & divisdo de intervengdo nos comportamentos aditivos e nas
dependéncias.
A fitularidade destas instalagdes e equipamentos & transferida para 0 Municipio, com
excegdo dos equipamentos médicos, cf. disposto no art.° 11.° do diploma em analise.
As instalagdes proprias a transferir para o Municipio, num total de 14, s&o identificadas no
anexo | do diploma e no Mapa 3, onde sfo identificados os encargos anuais com a
manutengéo e conservagdo de cada uma delas, num total de 432 900,00 €.
Sobre 0 montante dos encargos de manutengéo e conservagdo de instalag@es, importa aqui
reiterar o parecer que a CMS transmitiu & ANMP, em julho de 2018, e que aqui se da como
integralmente reproduzido, uma vez que n&o foram efetuadas visitas as instalagtes
existentes, de forma a se poder avaliar o real estado de conservagdo das mesmas, incluindo
o levantamento de patologias construtivas, mas é previsivel que haja necessidade de efetuar
investimentos em edificios com um nivel elevado de antiguidade.
Por outro lado, ndo se considerou a construgdo das novas Unidades de Satide (Agualva,
Almargem do Bispo e Sintra, Algueirdo/Mem Martins e Belas) que se prevé que venham a
entrar em funcionamento alguns ainda no decurso do ano de 2019 e outros nos proximos
dois anos.
Apesar destes condicionamentos a uma mais rigorosa avaliag&o dos encargos, foi solicitado
parecer a Divisdo de Gestdo de Edificios Municipais, Eng. Antonio Gongalves, que
considerou:

a) Os valores de referéncia extremamente reduzidos, para efeitos de manutengéo das
instalagdes;

b) Que a maioria das Unidades de Salide mais antigas necessitam de intervengbes de
reabilitagio, médias a elevadas, nfo estando os valores correspondentes
contemplados na proposta de transferéncia de recursos financeiros:

Em face disso, foi sugerido que o Municipio apresente uma contraproposta de encargos,
considerando, nomeadamente, um montante para efeitos de reabilitagdo das instalagbes
proprias, utilizando-se a formula prevista no n.° 3 do art.® 17.° do diploma supracitado, i.e.,
valor por metro quadrado x Area bruta do edificado, mas fixando-se, em fungdo da
antiguidade dos edificios, os seguintes valores por metro quadrado:

= |nstalagBes com mais de 20 anos de construgdo, 250,00€/m2;

= InstalagGes entre os 15 a 20 anos de construgdo, 150,006/m2:

® |nstalagbes entre os 10 a 15 anos de construgdo, 125,00€/m2;

* InstalagGes abaixo dos 10 anos de construgao, 75,00€/m2.
Acresce que, existem muitas instalagdes cujos equipamentos de AVAC se encontram
desatualizados e irrecuperaveis, pois utilizam gas de refrigeragéo, proibido na Unido
Europeia, pelo que na area da manutengéo destes equipamentos foi proposto que seja
salvaguardada uma verba consideravel (néo especificada) que preveja, no curto-prazo, a
substituig&o integral destes equipamentos.
A posigéo contratual do Ministério da Satde nos contratos de arrendamento das instalagdes
afetas aos cuidados de salide, que n&o s&o propriedade do Estado, é também transferida
para o Municipio, cf. disposto no ponto 5 do art.® 12.° do Decreto-Lei n.° 23/2019.

Reunido de
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Estio nesta circunstancia um total de 14 instalagdes, que séo identificadas no Mapa 4 onde
& indicado um encargo anual com instalagdes arrendadas no montante total de 25 048,00 €.
Para o calculo deste montante global, foi aplicada a ja referida formula de calculo (prevista
no no 3 do art® 17.° do diploma supracitado), fixando-se em 4,00 € o valor por metro
quadrado (refira-se que, na andlise do impacto financeiro efetuada em 2018, se tinha
considerado um valor base de 5,00 € por metro quadrado para a manuteng&o corrente das
instalagdes).

Servigos de apoio logistico das unidades funcionais do ACES

0 art® 15.° do Decreto-Lei n.° 23/2019 especifica a natureza das competéncias de gestéo e
execugio de servicos de apoio logistico das unidades funcionais do ACES, a transferir, e
define que é também transferida para o Municipio a posigio contratual do Ministério da
Satide nos contratos de prestagéo de servigos relativos a apoio logistico.

O montante financeiro associado ao exercicio anual destas competéncias é discriminado no
Mapa 5, representando um total de 1923517,00 €, sendo de salientar que néo séo
indicados os custos relativos a trés das dez responsabilidades que seréo transferidas para o
Municipio, concretamente: arranjos exteriores, incluindo jardinagem; encargos com taxis ou
outros meios de deslocagio, utilizados para a prestagéo de cuidados de salide; e seguros
dos estabelecimentos de salde.

Acresce que, e tal como ja tinha sido salientado na analise efetuada em 2018, n&o foram
disponibilizados elementos sobre os contratos de prestagio de servigos, em vigor, cuja
posigéo contratual seré transferida para a autarquia, nem qualquer outra informagao que
habilitasse o Municipio a uma avaliagéo mais rigorosa dos impactos financeiros decorrentes
da transferéncia de competéncias na gestéo dos servigos de apoio logistico.

Assim, foram apenas analisados os encargos referentes a arranjos exteriores e viaturas,
admitindo-se que os encargos identificados no Mapa 5, relativamente aos restantes servigos
de apoio logistico [com excegdo das &reas identificadas nas alineas a) e b) do mapa 5 de
que falaremos adiante], correspondam aos encargos efetivamente a suportar pelo Municipio,
mas reiterando-se que, ainda assim, se mantém duas areas sem identificag&o de custos no
mapa em anélise.

Para o apuramento dos custos com os arranjos exteriores, foi solicitada uma estimativa a
Divis&o de Gestao de Espagos Verdes, que apresentou uma analise financeira, identificando
areas e custos de manutengdo associados a espagos verdes e limpeza mensal de
pavimentos dos recintos das Unidades de Saude.

Neste exercicio, foi apurado um valor estimado total anual para os servicos a prestar no
ambito daquela unidade organica de 35 596,76 €.

Para o apuramento dos encargos com as viaturas (frota atuaimente afeta ao ACES Sintra, cf.
quadro fornecido & CMS), para o qual 0 mapa identifica uma verba total de 35 392,00€, foi
solicitado parecer ao Nucleo de Gestéo e Manutengéo de Frota, que apresentou uma
estimativa de custos, apesar da insuficiente informagéo constante do mapa de frota
disponibilizado, considerando, nomeadamente:

= Que apenas 11 das viaturas identificadas estdo operacionais, devendo ser
desenvolvido, atenta a relagdo custo — beneficio, o processo de abate e
substituigao das restantes 9 (incluindo a viatura cedida pela autarquia a equipa
de cuidados paliativos), todas com idade igual ou superior a 20 anos e com um
nimero expressivo de quilometros acumulados;

Reunido de
17 JUN. 2019
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Com base nesta premissa, foi apresentada uma estimativa dos custos associados a
manutengéo (29 309,69 €), seguro anual (1 687,24 €) e Imposto Unico de Circulagéo
(1713,54 €) das 11 viaturas referidas acima.

Foram, ainda, identificadas as solugSes mais acessiveis para futura aquisi¢do, cf. quadro
inserido na pagina seguinte:

Renault Clio dci zen Renault Zoe life +

75cv bateria
Valor de Aquisicdo 15 500,00 € 27 500,00 €
Desconto comercial 22% 22%
Seguro anual 500,00 € 473,00 €
Manutencdo anual 350 € 100 €
Aluguer de Baterias - £ - €
Custo /L ou /kWh (ano 1) 1,26 € 0,09 € em vazio
Imposto de circulagio 174,58 € - £ '
km percorridos por ano 20 000 20000
Consumo combinado / 100km 55L 12,2 kwh
Emissdes de €02 (kg/ano) 2 540 34,6 sem producdo FV local
Emissdes de C02 em 5 anos 12700 173,0
Vida dtil do veiculo (anos garantia) 2 5

Relativamente ao custo total do exemplo da aquisicio de novas viaturas, para substituigdo de
9, por motivos de condigdes de utilizagdo e seguranga adequados para os trabalhadores e
terceiros, verifica-se o seguinte:

= Viatura Renault Clio dci zen 75¢cv - 15 500,00 € * 9 = 139.500,00€

® Viatura Renautl Zoe life + bateria - 27 500,00 € * 9 = 247.500,00€
Contudo, através de uma analise comparativa dos custos associados & aquisicdo e operagdo
de um veiculo elétrico por oposicdo a um veiculo similar de motor de combustéo, pode
concluir-se que a opgéo por veiculo elétrico torna-se vantajosa, a partir do sexto ano
consecutivo (ou do quinto ano, em caso de eventual candidatura ao Fundo Ambiental 2018,
que prevé uma comparticipag&o de 2 250,00€ por cada veiculo), conforme podera ser melhor
evidenciada e fundamentada, quando a questo da aquisic&o de novas viaturas for colocada,
Nas areas identificadas nas alineas a) e b) do mapa 9, e apesar de n&o ter sido facultada ao
Municipio a informagéo relativa aos contratos de prestagdo de servigos logisticos
relativamente a limpeza, vigilancia e seguranga, em vigor, foi solicitado um parecer a Divis&o
de Seguranga e Salde no Trabalho, que considerou 0s encargos com a cessdo das
respetivas posigbes contratuais (que, provavelmente, serdo os que constam do referido
mapa) poderéo ser substancialmente superiores, considerando, nomeadamente, que:

a) Area da limpeza ~ Os elementos fornecidos néo permitem uma avaliag&o
minimamente rigorosa, uma vez que no identificam o ambito (designadamente, a
eventual inclus&o de equipamentos e produtos consumiveis), bem como as areas a
intervencionar e as respetivas caracteristicas;

b) Vigilancia - Os elementos fornecidos nao permitem uma avaliagdo minimamente
rigorosa, uma vez que n&o identificam o niimero de postos de trabalho / vigilantes,
bem como eventuais outros servigos nesse ambito, nomeadamente, servicos de
ronda;

c) Seguranga — As informagdes disponibilizadas relativamente aos sistemas de

seguranga existentes e ao seu estado de operacionalidade no permitem aferir,
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com rigor, os encargos efetivos a assumir pelo Municipio no ambito da transferéncia
de competéncias nessa area de apoio; acresce a necessidade de serem adquiridos
novos sistemas de seguranga, uma vez que existem Unidades de Salde que ndo
os tém atualmente;

De referir, ainda, que h4 outras responsabilidades no dominio do apoio logistico que néo s&o
identificadas, desconhecendo-se se os respetivos encargos estédo ou néo incluidos no Mapa
5, dado o défice de informag8o relativa aos contratos celebrados e a sua natureza,
designadamente em relag&o a: i) Controlo de Pragas; i) Outros consumiveis associados ao
funcionamento das instalagdes; i) Encargos com lavagem e tratamento de roupas; iv)
Mobiliario e equipamento administrativo.

Finalmente, ha que referir a total auséncia de informagéo relativamente a encargos para o
cumprimento dos requisitos legais de carater obrigatério no que se refere a seguranca e
salde no trabalho e & seguranga contra incéndio em edificios.

Na &rea da seguranga e salide no trabalho, serdo de alguma relevéncia os encargos com a
vigilancia da salde dos trabalhadores inseridos na carreira de assistente operacional, bem
como a sua formagdo no dominio da seguranga no trabalho, a avaliagdo dos riscos
profissionais associados a atividade que desenvolvem e a disponibilizago dos meios de
proteg8o adequados.

No que se refere & seguranga contra incéndios, ndo foi possivel avaliar se séo suficientes os
meios de intervengdo e se a manutengéo dos existentes estd ou n&o incluida nos encargos
identificados no mapa 5. Nao foi, igualmente, possivel aferir se as instalagbes se encontram
dotadas das obrigatorias medidas de autoprote¢do, bem como, se foram realizadas pela
Autoridade Nacional de Protegéo Civil as devidas inspe¢des regulares.

Da andlise realizada para efeitos de pronincia a notificagéo efetuada nos termos do n.° 1 do
artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 23/2019, de 30 de janeiro, conclui-se pela inadequagéo dos
montantes propostos no projeto de mapas e pela necessidade de o Municipio obter
informagdes adicionais sobre os termos das transferéncias nesta area.

C. ANALISE DE RESPONSABILIDADES NAO ASSOCIADAS A TRANSFERENCIA DE
RECURSOS PROPOSTA

Concluida a analise constante do ponto C, importa agora reiterar que as responsabilidades dos
orgdos municipais n&o se esgotam nas areas que integram o projeto de mapas constante da
notificagéo a que se refere, pelo que se podera deduzir que n&o foi ponderada a transferéncia de
recursos para as restantes matérias identificadas no ponto B.

No entanto, considerando aquele que é hoje o quadro legal de atribuigbes e competéncias
municipais no dominio da salide’ e a estrutura de recursos alocados a essa area, conclui-se que
o desafio que a transferéncia de competéncias coloca ao Municipio vai muito para além da
transferéncia de recursos financeiros, que nem sequer esta prevista para algumas éareas,
conforme ja foi referido atras.

E verdade que o Municipio de Sintra ja hoje assume a realizago de investimento na construgéo
de novas unidades de prestagdo de cuidados de saude priméarios (e também hospitalares), o
apoio ao ACES Sintra na manutengéo/beneficiagédo das unidades de salde existentes, bem
como responsabilidades no ambito das parcerias para o desenvolvimento de programas e

7 ¢f. disposto no regime juridico das autarquias locais, aprovado pela Lei n.2 75/2013, de 12 de

setembro.
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projetos de promog&o da salde e prevengéo da doenga, nomeadamente, nas areas previstas na
alinea e) do art.® 2.° do Decreto-Lei n.° 23/2019, de 30 de janeiro.

No entanto, o que se exige ao Municipio no quadro da transferéncia de competéncias implica
ndo so reforgo de recursos (financeiros e humanos), mas também reforgo de competéncias
tecnicas na area da salde, necessdrias & assungio das responsabilidades previstas,
nomeadamente, no artigo 7.° do supracitado diploma, que determina que passa a ser
responsabilidade da camara municipal elaborar ou atualizar a Estratégia Municipal de Satde.

De salientar a este propésito que, embora o Municipio tenha vindo a assumir um papel ativo na
definicéo da estratégia municipal de salde, traduzida nos Planos Locais de Satde (2015-2017 e
2018-2020), a responsabilidade técnica pela sua elaboragéo cabe & Unidade de Satde Publica
do ACES Sintra.

A ser transferida essa responsabilidade, nos termos definidos no art.® 7.° do diploma, o Municipio
tera que munir-se de pessoal técnico com competéncias especificas na area da saude,
concretamente, de salide plblica e de salide comunitaria.

Acresce que também a parceria estratégica com o Servigo Nacional de Salde, conforme é
enunciada no artigo 2.° do diploma e desenvolvida no artigo 16.°, obrigara o Municipio a
repensar a sua estrutura de recursos para a area da satde.

Com efeito, por via da transferéncia de competéncias transforma-se o que & hoje uma op¢ao
politica do Municipio, no que diz respeito ao desenvolvimento de programas e projetos de
promog&o da salide e prevengéo da doenga, numa competéncia legal, definindo-se as 4reas de
incidéncia dos programas municipais (por coincidéncia, areas que o Municipio j& considerara
prioritarias, como a promogéo de estilos de vida saudaveis e o envelhecimento ativo) e as
competéncias do Municipio no seu desenvolvimento.

Nos termos do ponto 2 do artigo 16.° do diploma, competira ao Municipio, concretamente:

a) Desenvolver ou participar em atividades no &mbito da prevencdo da doenca,
nomeadamente, na promogéo da alimentagéo saudavel, na pratica de exercicio fisico
regular e no envelhecimento ativo e saudavel, nos termos da Estratégia Nacional de
Envelhecimento Ativo e Saudavel, em parceria com o ACES e administragéo regional de
salde, no quadro dos respetivos planos de ag&o e do Plano Municipal de Satde
(Julgamos tratar-se do Plano Local de Salde, referido atras);

b) Articular as atividades de cariz social que desenvolva no apoio domiciliario a utentes
com as intervengdes de salde, no ambito das unidades dos Cuidados de Saude
Primarios e da Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados;

c) Promover atividades de apoio a iniciativas das unidades coordenadoras funcionais,
nomeadamente da mulher, da crianga e do adolescente e da diabetes;

d) Implementar unidades méveis de interveng&o em satide, em articulagéo com o ACES.
Embora esteja prevista a eventual celebragéo de contratos programa, no ambito de programas
prioritarios da Dire¢&o Geral de Salde, a quem competira aprovar os seus contetidos e priorizar
as respostas, ndo esta, contudo, definida qualquer outra transferéncia de recursos (financeiros
ou humanos) para fazer face ao alargamento de responsabilidades que serdio cometidas ao
Municipio, no ambito da parceria estratégica.

Por fim, cabe ainda referir a criagdo de mais uma estrutura consultiva, exigéncia contida no

artigo 9.° do diploma, e de uma estrutura de acompanhamento e monitorizagdo das

transferéncias que vierem a ser concretizadas (conforme previsto no artigo 10.9).

A experiéncia acumulada no ambito do funcionamento do Conselho Local de Agao Social

(CLAS), permite-nos afirmar que o desafio n&o é criar o Conselho Municipal de Satde, nem a

comiss&o de acompanhamento e monitorizag&o da implementag&o e desenvolvimento do quadro

de competéncias, uma vez que a sua composig&o esta claramente definida no diploma,

O principal desafio do Municipio sera garantir todas as condigdes necessarias ao seu

funcionamento, para que se possa assegurar o cumprimento das competéncias e
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responsabilidades que Ihe foram cometidas, respetivamente, no ambito do artigo 9.° e do artigo
10.° do diploma.

D. CONCLUSOES
Da analise que foi efetuada, n&o s6 ao diploma que concretiza a transferéncia de competéncias

para os 6rgos municipais no dominio da salde, prevista no artigo 13.° da Lei n.° 50/2018, de 16
de agosto, mas também & proposta de transferéncia de recursos financeiros, patrimoniais e
humanos, que foi apresentada ao Municipio de Sintra, conforme determina o n.° 1 do art.” 25.°
do Decreto-Lei n.° 23/2019, de 30 de janeiro, através da notificagdo identificada e analisada no
ponto C, podem ser tiradas desde j& as conclusdes abaixo, sem prejuizo de outras que se
venham a revelar pertinentes no decurso de um processo de aprofundamento do quadro de
transferéncia de competéncias:

a) Que o prazo dado para efeitos de pronuncia foi demasiado curto para que se pudesse
efetuar uma avaliagdo mais profunda e rigorosa dos encargos associados ao exercicio
das competéncias a transferir para o Municipio no dominio da saude, verificando-se a
necessidade de se obter, junto da administrag&o central, informagOes adicionais sobre
os termos da transferéncia de competéncias, incluindo sobre os montantes do Fundo de
Financiamento da Descentralizag&o, conforme previsto no artigo 25.° do diploma em
analise;

b) Que os montantes propostos no projeto de mapas, apresentado ao Municipio para
efeitos de pronincia, se revelaram inadequados, tendo da sua analise resultado
divergéncias que se podem estimar em, pelo menos, um milh&o de euros por ano;

c) Que também a proposta de transferéncia de recursos humanos é desajustada,
considerando, ndo s6 as unidades de saide cuja gestdo serd transferida para o
Municipio, mas também a natureza das competéncias a transferir (conforme ficou
demonstrado no ponto C.1);

d) Que a transferéncia de recursos financeiros e humanos, refletida no projeto de mapas,
n&o cobre todas as areas em que se prevé transferir competéncias e responsabilidades,
verificando-se a necessidade de investimento municipal para colmatar essa lacuna, o
qual & impossivel de quantificar nesta fase, em face da escassez de informagéo de que
se dispoe;

e) Que o diploma concretizador da transferéncia de competéncias aponta para a
necessidade de se formar uma equipa técnica multidisciplinar, que integre também
recursos humanos da area da salde, situagio que ndo se compara & que hoje trabalha
essa area, no ambito da Divisio de Salde e Agdo Social (DSAS), que é constituida
apenas por uma técnica superior de sociologia (a tempo inteiro), com o apoio “possivel”
de uma técnica superior de servigo social, que desenvolve prioritariamente a sua
atividade nas areas de “emergéncia social’;

f) Que o nivel acrescido de exigéncia e de responsabilidades, associado ao quadro da
transferéncia de competéncias em causa, evidencia a necessidade de uma nova
abordagem do Municipio & area da salde, diferenciada e articulada, apontando o
caminho no sentido da sua autonomizagéo relativamente a area da agéo social (sem
prejuizo de se manter uma estreita articulagéo entre ambas); Reunizo de
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Finalmente, importa referir que ainda néo foi publicado o despacho previsto no ponto 5 do
artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 23/2019, de 30 de janeiro, com o mapa dos montantes relativos
ao Fundo de Financiamento da Descentralizagéo, a transferir para os municipios no ano de
2020, n&o tendo o Municipio ainda obtido resposta & pronlincia realizada em sede de
audiéncia de interessados.

Considerando tudo o que atrés foi referido e em face das atuais circunstancias, julga-se de
concluir que n&o estéo reunidas as condigBes necessarias para que o Municipio de Sintra
possa assumir todas as responsabilidades associadas & transferéncia de competéncias,
garantindo o cumprimento dos objetivos estratégicos definidos no artigo 5.° do Decreto-Lei
n.° 23/2019, de 30 de janeiro, nomeadamente, no que diz respeito a ganhos de eficacia e
eficiéncia na gestéo dos recursos, que conduzam & otimizagso dos resultados em satide,
pelo que se reitera a necessidade de continuar a aprofundar a analise sobre o exercicio das
competéncias a transferir.

TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS NO DOMINIO DA HABITAGAO

A.  ENQUADRAMENTO
A Lei n.* 5012018, de 16 de agosto, estabelece o quadro de transferéncia de competéncias para
as autarquias locais e para as entidades intermunicipais.

O capitulo Il desta lei-quadro define as areas em que s#o transferidas competéncias para os
orgaos municipais e, no artigo 17.° do diploma, & identificada a sua natureza no dominio da
habitag&o, concretamente:

a) A gestéo dos programas de apoio ao arrendamento urbano e 4 reabilitaggo urbana:

b) A gestéo dos bens iméveis destinados a habitagdo social que integram o parque
habitacional da administragdo direta e indireta do Estado, cuja titularidade ¢ transferida
para os municipios, atraves de diploma proprio.

Nos termos do ponto 1 do artigo 4.° da lei-quadro, e ao abrigo do supracitado artigo 17.° desse
diploma, a transferéncia de competéncias no dominio da habitagdo é concretizada através do
Decreto Lei n.° 106/2018, de 29 de novembro.

B. TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS NA AREA DA HABITAGAO - ANALISE

Com a entrada em vigor do Decreto Lei n.® 105/2018, de 29 de novembro, e sem prejuizo do que
dispbe 0 n.° 2 do art.° 4.° da lei-quadro, quanto & concretizagdo gradual da transferéncia das
novas competéncias para as autarquias locais, passa entdo a ser competéncia dos 6rgéos
municipais a gestdo de programas e bens imoveis, conforme referido nas alineas acima,
podendo o seu exercicio ser delegado pela cAmara municipal em “empresa local, de natureza
municipal ou intermunicipal, de capitais exclusivamente ptiblicos’, conforme disposto no ponto 2
do artigo 3.° do diploma.
1. Gestdo de Programas de Apoio ao Arrendamento Urbano e & Reabilitagio Urbana

Ao referir que & da competéncia dos 6rg&os municipais a gestdo de programas de apoio ao
arrendamento urbano e a reabilitag&o urbana, o legislador n&o concretiza de que programas se
trata, mas pode deduzir-se que sejam programas atualmente geridos pelo Instituto da Habitag&o
e da Reabilitagéo Urbana, IP (IHRU), que é um instituto publico (de regime especial e gestso
participada) integrado na administragao indireta do Estado, dotado de Autonomia.administrativa e
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financeira e patriménio proprio, que prossegue atribuigées do Ministerio do Ambiente nas areas
da gestao patrimonial, da habitagéo, do arrendamento e da reabilitagdo urbana.

Ainda assim, o legislador néo concretiza, de entre os programas que s&o atualmente geridos
pelo IHRU, quais s&o aqueles em que a gestdo é transferida para os orgdos municipais, ao
abrigo dos diplomas que determinam essa transferéncia.

Consultando-se o sitio do IHRU na internet (Portal da Habitag&o)?, pode ser identificado um
vasto conjunto de instrumentos de apoio ao arrendamento urbano e a reabilitagdo urbana,
geridos (ou cogeridos) por este instituto.

No contexto da andlise da transferéncia de competéncias, n&o se considerou o Programa 1.°
Direito — Programa de Apoio ao Acesso & Habitagéo®, na medida em que, no ambito da sua
aplicagdo, & ja conferido aos municipios um papel preponderante, que se traduz,
nomeadamente, pela elaboragdo do diagnostico das caréncias habitacionais, definicdo da
estratégia local de habitago e priorizagdo das solugdes habitacionais a desenvolver no territorio,
nas quais se devem enquadrar todas as candidaturas a apoio ao abrigo do programa.

Ainda assim, no “separador’ do Arrendamento, podem ser identificados os seguintes

instrumentos de apoio:

e Regime de Arrendamento Apoiado: Regime aplicavel as habitagdes detidas, a qualquer
titulo, por entidades das administragbes direta e indireta do Estado, entre as quais se
encontra o IHRU, das regies auténomas, das autarquias locais, do setor publico
empresarial e dos setores empresariais regionais, intermunicipais e municipais, que por
elas sejam arrendadas ou subarrendadas, com rendas calculadas em fungdo dos
rendimentos dos agregados familiares a que se destinam;

e Programa “Porta 65 — Jovem”: Instrumento de apoio financeiro ao arrendamento por
jovens, com idade igual ou superior a 18 anos e inferior a 35 anos (no caso de casais de
jovens, um dos elementos pode ter até 37 anos), isolados, constituidos em agregados ou
em coabitagdo, que tem como objetivo regular os incentivos aos jovens arrendatarios,
estimulando, ndo s6 estilos de vida mais autonomos por parte de jovens, mas também a
reabilitagéo de 4reas urbanas degradadas e a dinamizagéo do mercado de arrendamento;

o Mercado Social do Arrendamento: Iniciativa governamental desenvolvida no ambito do
Programa de Emergéncia Social, que tem como entidades aderentes o IHRU, o Instituto
de Gestao Financeira da Seguranga Social (IGFSS) e varias entidades bancérias, as quais
disponibilizam em mercado de arrendamento um conjunto de fragBes habitacionais
dispersas pelo Pais, com valores de renda mensais inferiores até 30% aos normalmente
praticados em mercado livre;

E, mais recentemente,

e Programa de Arrendamento Acessivel: Programa de politica de habitagdo que visa
promover uma oferta alargada de habitag&o para arrendamento a pregos compativeis com
os rendimentos das familias, entrando em vigor apenas em 1 de julho de 2019.

Relativamente & reabilitagdo urbana, é possivel identificar no Portal da Habitagéo alguns
instrumentos de apoio em que n&o se nos afigura viavel a transferéncia da gestéo, uma vez que
os Municipios podem apresentar candidatura ao abrigo desses programas. E o caso de:

o Programa ‘Reabilitar para Arendar” Instrumento de apoio financeiro destinado,
prioritariamente e entre outros, & reabilitagéo, reconstrugao ou construgéo de edificios cujo
uso seja maioritariamente habitacional e cujos fogos se destinem a arrendamento nos
regimes de renda apoiada ou de renda condicionada;

8 https://www.portaldahabitacao.pt/
9 Estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 37/2018, de 4 de junho, e regu!amen@gl%%acf’eortaria n.2 230/2018,
de 17 de agosto. ’
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e Programa ‘Reabilitar para Arrendar — Habitagdo Acessivel”: Instrumento de apoio
financeiro, que tem como objetivo o financiamento de operagbes de reabilitagdo de
edificios com idade igual ou superior a 30 anos, preferencialmente localizados em Areas
de Reabilitagdo Urbana, que apés a reabilitagéo, sejam destinados a arrendamento
habitacional em regime de renda condicionada;

o IFRRU 2020: Instrumento Financeiro que mobiliza as dotagbes aprovadas pelos
Programas Operacionais - entre outros, o da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de
Recursos (PO SEUR) - canalizando-os para o apoio a investimentos em reabilitagdo
urbana, com os objetivos de revitalizar as cidades, apoiar a revitalizag&o fisica do espaco
dedicado a comunidades desfavorecidas e apoiar a eficiéncia energetica na habitagao;

Do levantamento efetuado, que néo esgota todos os caminhos que se abrem no Portal da
Habitag&o a quem procura apoio junto do IHRU, resulta que ¢ tarefa impossivel analisar o real
alcance da transferéncia da gestdo de programas, prevista no artigo 4.° do diploma em analise,
bem como identificar os “poderes’ que sdo conferidos aos municipios no exercicio dessa
competéncia, uma vez que n&o foi ainda concretizado quais os programas que s&o abrangidos
pelo n.° 1 desse artigo.

Importa, ainda, salientar que, até ao final de maio, nfo foram definidos os termos da
transferéncia de competéncias de gest&o de programas de apoio ao arrendamento urbano e 3
reabilitagéo urbana, conforme previsto no artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 105/2018, de 29 de
novembro.

2. Propriedade e Gestao de Imoveis de habitagao social

No que diz respeito a transferéncia da propriedade e gestdo de imoveis destinados a habitacéo
social, que integram o parque habitacional da administrag&o direta e indireta do Estado, também
ndo & possivel apurar a sua aplicabilidade ao Municipio de Sintra, uma vez que, consultado o
Portal da Habitag&o, encontramos a &rea referente ao Parque Habitacional do IHRU sem
qualquer informag&o, nem houve qualquer comunicagéo ao Municipio nesse sentido.

Pese embora a convicgdo de que néo existe, no territorio de Sintra, qualquer imével destinado a
habitagéo social que ainda seja propriedade do Estado, esta circunstancia teria que ser aferida
atraves da publicitag&o da listagem em falta no Portal da Habitago.

C. CONCLUSOES
Da anélise que foi efetuada ao Decreto-Lei n.° 105/2018, de 29 de novembro, podem ser tiradas
as seguintes conclustes:

g) Que o proposito do legislador em concretizar a transferéncia de competéncias para os
6rgdos municipais no dominio da habitagdo nfo se reflete na letra do diploma,
impossibilitando a avaliagdo das repercussées financeiras e materiais, bem como a
ponderagéo do impacto do exercicio das competéncias previstas ao nivel dos recursos
humanos e na estrutura dos servigos municipais;

h) Que, por via da consulta ao conjunto de instrumentos de apoio ao arrendamento urbano
e a reabilitacdo urbana, publicitado através do Portal da Habitagfo, ndo & possivel
identificar aqueles que estdo abrangidos pela transferéncia da competéncia de gestio
de programas, nem as responsabilidades que passariam para o Municipio, nos termos
do artigo 4.° do diploma em analise;

) Que dai decorre a necessidade de o Municipio obter, junto da administragéo central, a
informagéo ainda em falta, relativamente aos termos da transferéncia de competéncias,
incluindo os recursos financeiros e humanos a transferir (se for esse o caso).

Considerando as atuais circunstancias, somos de parecer que nao estdo reunidas as

condi¢Ges necessarias para que o Municipio de Sintra possa responder afirmativamente ao

repto da transferéncia de competéncias na area de habitagéo, nos termos em que ela é

refletida no diploma que a enquadra. Reunido de
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K) PRONUNCIA DO GABINETE MEDICO VETERINARIO (GMVM):

No ambito da nossa conversa sobre a questdo da descentralizagéo, no que diz respeito ao
Gabinete Médico Veterinario Municipal, solicitei uma reunido & Diregéo Geral de Alimentagéo e
Veterinaria, na pessoa da Sra. Diretora Regional, Dra. Susana Pombo, para avaliagéo prévia das
competéncias a assumir, para que, da forma mais assertiva possivel, ser possivel avaliar as
necessidades face a esta nova realidade, através de elaboragéo de relatorio ou proposta a
apresentar superiormente. So a fitulo de exemplo, Sintra tem no seu territorio varios matadouros
de leitdes cuja fiscalizag&o sanitaria da afividade passara para o municipio, 0 que podera passar
pela necessidade de contratagéo de mais veterinarios, os licenciamentos das exploragdes
pecuarias, a mesma situagdo, torna-se necessario fazer um levantamento do numero atual de
exploragées existentes no concelho, ter em conta 0s valores das taxas cobradas atualmente pela
DGAV, o enquadramento na tabela de taxas do municipio, efc, sendo que esta diregéo de
servicos tem estes dados reunidos e tem estado a reunir com os municipios que ja estao a
assumir estas competéncias para a passagem desta informag&o e de procedimentos a ter em
linha de conta.

Consciente de que o sucesso deste processo transicao tem implicages diretas na seguranca
alimentar, na saude publica e no bem estar animal, considerando o acima exposto, marquei e
insisti numa reunio, que se prevé longa, com a Dra. Susana Pombo que se disponibilizou de
imediato com bastante interesse atendendo & dimens&o do concelho de Sintra e & boa relagéo
que mantem com este gabinete, ainda assim a reunifo solicitada por diversas vezes devido a
uma auditoria externa que decorre aos servigos da DGAV, motivo ao qual somos alheios.

Assim, ndo me & possivel apresentar qualquer tipo de avaliagdo neste momento, pelo que
proponho que seja autorizada a titulo extraordinario, pelas razées expostas, a entrega posterior
do referido relatério. Mais se informa que tenho acompanhado o desenvolvimento deste
processo noutros concelhos, em froca de informagdes com veterinarios e dirigentes com 08
quais me relaciono.

Mais se informou,

O Decreto-lei n.° 20/2019, de 30 de Janeiro, ao abrigo dos artigos 24.° e 25.° da Lei n.° 50/2018,
de 16 de agosto, veio concretizar a fransferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais
nos seguintes dominios:

d) Proteg#o e salde animal dos animais de companhia (artigo 2.%);

e) Proteg#o e salde animal de animais de produgo (artigo 3.%); Reunido de

f) Seguranga dos alimentos (artigo 4.°); 11 JUN. 2019

L o . Doct® Agendado com o
g) Médico Veterinario Municipal (art.” 5.9). N3

Para além da transferéncia de competéncias, o decreto-lei em referéncia procedeu ainda a
alteracdo dos seguintes diplomas:

- Decreto-Lei n.° 116/98, de 5 de maio, que estabelece os principios gerais da carreira de medico
veterinario municipal,

- Decreto-Lei n.° 276/2001, de 17 de outubro, alterado pelos Decretos-Leis n.os 315/2003, de 17
de dezembro, 265/2007, de 24 de julho, 255/2009, de 24 de setembro, e 260/2012, de 12 de
dezembro, e pela Lei n.° 49/2007, de 31 de agosto, que estabelece as normas legais tendentes a
aplicar em Portugal a Convengao Europeia para a Proteg&o dos Animais de Companhia e um
regime especial para a detengéo de animais potencialmente perigosos;
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- Decreto-Lei n.° 314/2003, de 17 de dezembro, que aprova o Programa Nacional de Luta e
Vigilancia Epidemiologica da Raiva Animal e Outras Zoonoses (PNLVERAZ) e estabelece as
regras relativas & posse e detengéo, comércio, exposigbes e entrada em territério nacional de
animais suscetiveis 3 raiva;
- Decreto-Lei n.° 81/2013, de 14 de junho, alterado pelos Decretos-Leis n.os 165/2014, de 5 de
novembro, e 85/2015, de 21 de maio, que aprova o novo regime de exercicio da atividade
pecuaria;
- Decreto-Lei n.° 169/2012, de 1 de agosto, alterado pelos Decretos-Leis n.°s 165/2014, de 5 de
novembro, 73/2015, de 11 de maio, e 39/2018, de 11 de junho, que cria o Sistema da Industria
Responsavel (SIR), que regula o exercicio da atividade industrial, a instalagéo e exploragéo de
zonas empresariais responsaveis, bem como o processo de acreditagdo de entidades no ambito
deste sistema.
Com relevo para as atribuiges prosseguidas pelo Gabinete Médico-Veterinario, verifica-se que o
Decreto-lei n.° 20/2019, de 30 de janeiro transfere igualmente a competéncia para o Presidente
da Camara Municipal nas seguintes matérias:

b) Protegéo e salide animal dos animais de companhia (artigo 2.°):

V. Receber a comunicag&o prévia relativa aos centros de recolha e alojamento para
hospedagem de animais de companhia prevista no artigo 3.°-A do Decreto-Lei
n.° 276/2001, de 17 de outubro, na sua redagéo atual, que devera ser
fransmitida & Direg&o-Geral de Alimentagéo e Veterinaria (DGAV), para efeitos
de atribuigéo de nimero nacional de identificagéo e registo, no ambito da base
de dados de gestéo dos animais de companhia;

vi.  Autorizar os alojamentos para hospedagem com fins lucrativos destinados a
reprodugéo e criagdo de animais potencialmente perigosos, nos termos do artigo
3.%-B do Decreto-Lei n.° 276/2001, de 17 de outubro, na sua redacéo atual;

vii.  Autorizar a realizagdo de concursos e exposicdes, nos termos previstos no n.° 2
do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 314/2003, de 17 de dezembro;

vilil.  Autorizar a detengfio de animais de companhia em prédios urbanos em
numero superior a trés cies e quatro gatos adultos por cada fogo, e até ao
méaximo de seis animais adultos, nos termos previstos no n.° 2 do artigo 3.° do
Decreto-Lei n.° 314/2003, de 17 de dezembro:

ix.  Determinar a realizagéo de agdes ou campanhas publicas de profilaxia médica e
sanitaria, destinadas a manter a vigilancia sanitaria e combate a Zoonoses,
referidas no Decreto-Lei n.° 314/2003, de 17 de dezembro.

d) Protegéo e salide animal de animais de produg&o (artigo 3.%);

. Exercer as competéncias da entidade coordenadora, nos termos do artigo 8.° do
Decreto-Lei n.° 81/2013, de 14 de junho, na sua redagdo atual, incluindo o
registo e a alteragéo do registo no ambito da classe 3 do regime de exercicio da
atividade pecuaria, previsto no artigo 3.° e no anexo | do referido decreto-lei;

ii.  Proceder ao registo da detenco caseira de espécies pecuarias, nos termos da
alinea j) do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 81/2013, de 14 de junho, na sua
redagéo atual;

fii.  Assegurar o controlo do cumprimento dos requisitos da atividade referida na
alinea a) e da detengéo caseira referida na alinea b) do presente niimero,
designadamente nos termos dos artigos 37.°, 39.° e 40.° do Decreto-Lei n.e
81/2013, de 14 de junho, na sua redaggo atual;
Reunido de
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iv.

e) Segura
.

vi.

Vi,

Assegurar o controlo do bem-estar e sanidade animal dos efetivos ou
populagBes da classe 3 e detengo caseira, nos termos, designadamente, do
Decreto-Lei n.° 64/2000, de 22 de abril, na sua redagéo atual..

nca dos alimentos (artigo 4.°)

Atribuir o registo ou a aprovagéo, expressos no numero de controlo ou numero
de identificacdo individual, a estabelecimentos industriais que explorem
atividade agroalimentar que utilizem matéria-prima de origem animal nao
transformada, ou atividade que envolva manipulagéo de subprodutos de origem
animal ou atividade de fabrico de alimentos para animais, no quadro da
aplicago do SIR, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 169/2012, de 1 de agosto, na
sua redagdo atual, bem como ordenar a execugéo dos controlos destinados a
verificar a manutencdo das condigbes da respetiva atribuigao, sempre que a
camara municipal seja a entidade coordenadora do procedimento;

Executar os planos de controlo oficiais referidos na alinea e) do n.? 2 do artigo
29 do Decreto Regulamentar n.° 31/2012, de 13 de margo, na sua redagao
atual, nos estabelecimentos de transformagéo de géneros alimenticios, em que
a camara municipal seja entidade coordenadora no ambito do SIR, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 169/2012, de 1 de agosto, na sua redagdo atual,

Vistoriar a manutenggo das condigdes higio-sanitarias nos estabelecimentos
cujo regime de exercicio da atividade esteja sujeito a parecer da Diregdo-Geral
de Alimentacéo e Veterinaria, nos termos do n.° 3 do artigo 9.° do Decreto-Lei
n.° 10/2015, de 16 de janeiro, na sua redagdo atual;

Executar os controlos aos estabelecimentos de distribuigdo e venda de carnes e
seus produtos, previstos no Decreto-Lei n.° 147/2006, de 31 de julho, na sua
redagdo atual, sem prejuizo das competéncias atribuidas a ASAE no ambito
desse diploma;

Executar os controlos oficiais das condicdes sanitarias dos estabelecimentos
pecuarios em que a camara municipal seja a entidade coordenadora ao abrigo
do regime de exercicio de atividade, nos termos do Decreto-Lei n.° 81/2013, de
14 de junho, na sua redagéo atual;

Proceder & inspegdo sanitaria prevista no capitulo I, secgéo |, do anexo | do
Regulamento n.° 854/2004, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de
abril. nos estabelecimentos de abate de animais destinados & produgéo de
came para alimentag&o humana, em que a camara municipal seja a entidade
coordenadora ao abrigo do regime de exercicio da atividade, nos termos do
anexo Il do SIR, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 169/2012, de 1 de agosto, na
sua redagdo atual;

Autorizar o fornecimento a que respeita o artigo 6.° da Portaria n.° 74/2014, de

20 de margo, bem como controlar os fornecimentos a que respeitam os artigos
4° a2 6.° da referida portaria.

d) Ja quanto ao Médico Veterinario Municipal, o Decreto-lei em andlise, transfere as
seguintes competéncias:

As competéncias previstas nas alineas a), b), ¢, ) e f) don.? 1 do artigo 4.° do
presente decreto-lei podem ser asseguradas, nos termos do n.° 5, através do
médico veterinario municipal, devidamente habilitado pela DGAV, enquanto
autoridade competente nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do
Regulamento (CE) n.° 854/2004, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29
de abril de 2004, do n.° 4 do artigo 2.° do Regulamento (CE) n.° 882/2004, do
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Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, e da alinea e) do
artigo 3.° do Regulamento (CE) n.° 183/2005, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 12 de janeiro de 2005, o qual assume, para esses efeitos, a
qualidade de veterindrio oficial, nos termos da referida regulamentagdo
europeia;

ii.  Verificagéo das condigdes de que depende a atribuig&o do registo ou aprovagéo
constantes da alinea a) do n.° 1 do artigo anterior, bem como a realizagéo das
vistorias, controlos e inspegdes constantes das demais alineas do n. 1 do
mesmo artigo, ao abrigo dos poderes conferidos pelo Decreto-Lei n.° 116/98, de
5 de maio;

lii.  Verificagdo das condigdes de que dependem as autorizagbes referidas nas
alineas b) a d) do n.° 1 do artigo 2.

iv.  Verificagdo das condigdes de que depende a atribuicéo do registo referida na
alinea b) do n.° 1 do artigo 3.° e a realizagdo dos controlos referidos nas alineas
c) e d) do n.° 1 do mesmo artigo;

V. As competéncias exercidas, através dos médicos veterinarios municipais, que
sejam desenvolvidas em regime de colaboragdo ou do estabelecimento de
programas ou planos de atuagdo com o6rgéos ou servicos da Administracéo
direta ou indireta do Estado, nomeadamente com a autoridade sanitaria
veterinaria nacional, através da realizacdo de controlos oficiais na qualidade de
veterinario oficial, ou por qualquer outra forma, dependem de prévia autorizagdo
do presidente da camara municipal ou do vereador, dirigente ou trabalhador com
competéncias delegadas, que se considera tacitamente deferida no prazo de 10
dias.

Decorre ainda do Decreto-lei n.° 20/2019, de 30 de janeiro que a prestag&o do servigo publico
local, entenda-se os servigos prestados pelo Medico Veterinario Municipal esta sujeita ao
pagamento de taxas a fixar pelos municipios nos termos da Lei n.° 53-E/2006, de 29 de
dezembro, na sua redagao atual, que aprova o regime geral das taxas das autarquias locais, e
que constituem sua receita propria.

Quanto & habilitagdo do médico veterinario municipal enquanto veterinario oficial para os efeitos
do artigo 5.° do decreto vindo a apreciar, a mesma & feita por despacho do Diretor-Geral de
Alimentagéo e Veterinaria, uma vez verificados os requisitos do artigo 6.° do Regulamento (CE)
n.° 882/2004, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004.

Assim, analisado o referido diploma e as alteragbes legislativas dai decorrentes, é forcoso
concluir que existem repercussdes materiais inerentes ao exercicio das competéncias
prosseguidas pelo GMVM.

2 - Avaliagdo do impacto financeiro inerente a prossecugéo das referidas competéncias e
previs&o das consequentes necessidades no plano dos recursos humanos e materiais a alocar
ao exercicio das mesmas

De acordo com o Despacho 75-P/2017, o GMCM integra asfos seguintes funcionarias/os:
- 1 Chefe de Divis&o;

- Médicos Veterinérios;

- Tratadores-apanhadores;

) A, Reunido de
- Assistentes Técnicas;
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- Técnicos Superiores (Nlcleo de fiscalizagéo).

Considerando as competéncias que, o mais tardar em 2021, seréo transferidas para a autarquia,
afigura-se pertinente o reforgo dos meios humanos afetos ao GMVM, bem como a sua
distribuigéo a restruturagéo que dai venha a resultar.

3 - Apresentago de uma Proposta das alteragdes a introduzir s estruturas nuclear e flexivel
dos servicos ou a demonstragéo da sua desnecessidade

De acordo o artigo 66.° da Estrutura Nuclear da Camara Municipal de Sintra e artigos 51.° e 53.°
da Estrutura Flexivel da Camara Municipal de Sintra (Despacho (extrato) n.° 9895/2017, de 15
de novembro, Estrutura Nuclear e Estrutura Flexivel da Camara Municipal de Sintra (DR, 2.2
série, n.2 220) e Despacho n.° 11917/2018, de 11 de dezembro - Alterag&o as Estruturas Nuclear
e Flexivel da Camara Municipal de Sintra (DR, 2.2 série, n.° 238)), o Gabinete Médico Veterinario
Municipal tem as seguintes competéncias:

a) Dirigir os servicos e recursos que lhe estéo afetos, designadamente o canil municipal e outras

instalagbes para recolha, guarda, observagéo e tratamento de canideos e felideos e a unidade

de controlo sanitario;

b) Assegurar a gestdo do canil municipal e a colaboragéo com outros servigos e entidades no

dominio higiossanitaria e de salide e bem-estar animal;

¢) Colaborar com as demais unidades organicas em todas as matérias em que a salde publica e

a sanidade animal estejam em causa, designadamente nos licenciamentos ou vistorias sanitarias

das viaturas de transporte, das unidades moveis e dos estabelecimentos comerciais e outros,

onde se ftransportem, armazenem, transformem, preparem e vendam ao publico produtos

alimentares de origem animal, e no licenciamento de instalagdes ou alojamento para animais, na

fiscalizagdo e inspegdo higiossanitaria nos Mercados Municipais e das Juntas de Freguesia,

identificando os dispositivos adequados para a boa pratica higiossanitaria no tocante a

instalagdes, equipamento e funcionamento necessario a exposicéo e venda de produtos de

origem animal;

d) Proceder & ponderag&o técnica dos pedidos de autorizagdo previstos nos n.os 2 a 5 do art®3.°

do Decreto-Lei n.° 314/2003, de 17 de dezembro, relativos & detengéo de canideos e felideos;

e) Promover e executar, através da Autoridade Médico-Veterinaria Municipal, em articulagéo com

as Autoridades Policiais e entidades administrativas competentes, a fiscalizag&o e inspegéo

higiossanitaria dos estabelecimentos e equipamentos referidos na alinea b);

f) Assegurar a colaborag&o com as Autoridades de Satde nas medidas que forem adotadas para

a defesa da Salde Publica, nas areas da sua competéncia;

g) Solicitar aos demais servigos municipais, autoridades administrativas e policiais a execugao

de agbes ou tarefas complementares ou subsequentes a tarefas realizadas ou a realizar e que

necessitem dessas agbes para prosseguimento;

h) Exercer as demais competéncias previstas na lei e nos regulamentos em vigor.

Sendo que ao Médico Veterinario Municipal compete-lhe exercer as competéncias legal e

regulamentarmente cometidas, ¢f. n.° 2 do art.® 66.° da referida Estrutura Nuclear.

Nos termos do n.° 3 do art.’ 66.° o Gabinete Médico Veterinario corresponde a uma unidade

organica flexivel, néo integrada em Direg&o ou Departamento Municipal.

Ora, considerando a diversidade de atribuigbes ja exercidas pelo GMVM, bem como as

competéncias transferidas para a autarquia, considera-se pertinente que se pondere a incluséo

do GMVM em Departamento Municipal ou a criagéo de um novo Departamento que englobe pelo

menos os seguintes servicos equiparados a Diviséo:

a) Equiparado a Divis&o: Sitio dos Animais de Sintra (canil/gatil);
. I , C Reunido de

b) Equiparado a Divis&o: Nucleo de Vistorias;
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¢) Integrada no Departamento ou na Divis&o: Segdo Administrativa;

Com a presente alteragdo autonomizar-se-ia o papel do Médico Veterinario Municipal, aqui
considerando a figura da autoridade veterinaria oficial, do papel do Responsavel pelo Centro de
Recolha Oficial (vulgo Sitio dos Animais de Sintra) e ainda do Chefe de Divisio, a semelhanga
do que acontece noutros municipios, como por exemplo em Lishoa.

Tal restruturagéo permitiria libertar esta figura para a prossecugdo das competéncias que
legalmente Ihe estéo atribuidas enquanto Médico Veterinario Oficial, bem assim como ter um
responsavel exclusivamente dedicado & gestéo, cuidados dos animais acolhidos no Centro de
Recolha Oficial e & promog&o das demais agdes, como as campanhas de adog&o, esterilizagéo,
vacinagdo, entre outras, e um outro responsével pelo Nucleo de Vistorias e acompanhamento
dos processos em matéria de protego, salide e bem-estar animal, sobretudo face aos desafios
da mais recente legislagéo em matéria de criminalizagéo de determinadas condutas.

N&o obstante o exposto, para uma melhor compreensdo dos recursos necessarios para a
prossecugdo das novas competéncias, desde ja se propde que seja solicitada informagdo &
DGAV - Direcgéio Geral de Alimentag&o e Veterinria, uma vez que até a presente alteragéo
legislativa eram as entidades competentes para a prossecugéo das atribuicdes aqui em aprego.

[) PRONUNCIA DO DEPARTAMENTO DE EDUCACAO, JUVENTUDE
E DESPORTO (DED):

A Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, estabelece o quadro da transferéncia de competéncias para
as autarquias locais e para as entidades intermunicipais, concretizando os principios da
subsidiariedade, da descentralizagéo administrativa e da autonomia do poder local.

Em complemento, o Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para os 6rgéos municipais e para as entidades intermunicipais no
dominio da educagéo, definindo o Artigo 76.°, da sua verso atual, que 0 mesmo produz efeitos
no dia 1 de janeiro de 2019, sem prejuizo da sua concretizagéo gradual nos termos do n.° 2 do
artigo 4.° da Lei n.° 50/2018, de 20 de agosto, devendo os municipios e as entidades
intermunicipais que néo pretendam a transferéncia dessas competéncias, no presente ano,
comunicar esse facto a Direg&o-Geral das Autarquias Locais até ao dia 30 de junho de 2019,
apds prévia deliberagéo dos seus orgéos deliberativos, sob proposta das camaras municipais
respetivas,

Neste ambito, o Exmo. Senhor Presidente da Camara, através do Despacho n.° 2-P/2019, de 11

de janeiro, aditado pelo Despacho n.° 14-P/2019, de 25 de fevereiro, determina a criagao de um

Grupo de Missdo que devera, nos termos do disposto no n.° 2, elaborar um relatério onde

conste:

- A ponderagdo das repercussées materiais inerentes ao exercicio das competéncias
transferidas pela aplicagéo da Lei n.° 50/2018 e dos respetivos diplomas concretizadores, com

 particular destaque para as metodologias e procedimentos necessérios ao cabal exercicio das
mesmas, por parte da Cadmara Municipal; Reunido de
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- A avaliagéo do impacto financeiro inerente & prossecugéo das referidas competéncias, assim
como a previsdo das consequentes necessidades no plano dos recursos humanos e materiais
a alocar ao exercicio das mesmas,

- Uma proposta das alteragbes a introduzir as estruturas nuclear e flexivel dos servigos ou a
demonstragéo da sua desnecessidade.

Tendo presente a referida determinag&o, emite-se parecer favoravel do Departamento de
Educaggo, Juventude e Desporto relativo & aceitagéo imediata da transferéncia de competéncias
no dominio da Educagdo, a concretizar a partir do dia 1 de setembro de 2019, uma vez que o
Municipio de Sintra integrou o conjunto inicial de Municipios que, no ano de 2009, celebrou
contrato de execucdo com o Ministério da Educag&o em Matéria de Educagéo (Contrato n.?
486/2009, celebrado no dia 21 de setembro de 2009, publicado no Diario da Republica, 2.2 série,
no 235, de 4 de dezembro de 2009), tendo, nesse ambito, assumido a maior parte das
competéncias que agora se transferem de forma universal, abrangendo todos os Municipios e
niveis da escolaridade obrigatoria.

De facto, com os diplomas legais em aprego, séo transferidas formalmente um conjunto
significativo de competéncias ja assumidas pelos Municipios ao abrigo de legislagdo anterior,
agora revogada, bem como um leque de outras competéncias assumidas ao abrigo de contrato
de execugdo efou acordos de colaboragéo celebrados entre o Ministério da Educagéo e o
Municipio de Sintra, as quais passamos a identificar:

1. Carta Educativa (Capitulo I - Secg&o | — Artigos 5.° a 16.%): ja assumida anteriormente
(Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15 de janeiro);

2. Plano de Transporte Escolar (Capitulo Il - Secgéo Il — Artigos 17.° a 22.%): ja assumida
anteriormente (Decretos-Lei n.° 299/84, de 5 de setembro e 7/2003, de 15 de janeiro);

3. Ofertas de Educagio (Capitulo Il - Secgdo Ill - Artigos 23.° a 30.%): ja assumida
anteriormente (protocolo celebrado com a ANQEP - Agéncia Nacional para a Qualificagao e
o Ensino Profissional, no dia 6 de novembro de 2018);

4. Investimento na construgdo, requalificagio e modernizagdo de edificios escolares, bem
como de equipamento, conservagéo e manutengéo de edificios escolares de 2.° € 3.% ciclos
do ensino basico e secundario (Capitulo Il - Artigos 31.° e 32.%): As competéncias em causa
sao transferidas para os Municipios sendo acautelado um regime transitorio, definido pelo
Artigo 67.° do Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, que determina que:

1 - Sem prejuizo do disposto no artigo 31.° as responsabilidades de construgéo,
requalificagéo e modermizagéo de edificios escolares relativas a edificios e equipamentos
escolares constantes do mapeamento referido no n.° 3 do artigo 50.° continuam a ser
exercidas pelo Ministério da Educagéo até que seja assegurado o financiamento dessas
operagdes de investimento.

2 - Até & entrada em vigor da portaria referida no artigo 51.° para o financiamento das
competéncias de conservagdo e manutengéo de escolas dos 2.° e 3.% ciclos do ensino
bésico e do ensino secundério, (...), é transferida anualmente para cada municipio, a verba

de vinte mil euros por cada estabelecimento (...), procedimento ja éaceitlg pello Municipio de
Lelilao de
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Sintra para os 14 edificios do 2.° e 3.° ciclos do ensino basico abrangidos pelo contrato de

execugdo celebrado no ano 2009 (EB Alfredo da Silva, EB Alto dos Moinhos, EB Colares,

EB Carlos I, EB D. Fernando II, EB Escultor Francisco dos Santos, EB Ferreira de Castro,

EB Mestre Domingos Saraiva, EB Padre Alberto Neto, EB Professor Agostinho da Silva, EB

Professor Egas Moniz, EB Professor Galopim de Carvalho, EB Rainha D. Leonor de

Lencastre e EB Visconde Juromenha).

3 - Até & entrada em vigor da portaria referida no artigo 51.° as competéncias de

equipamento de escolas dos 2.° e 3.° ciclos do ensino basico e do ensino secundario

previstas nos n.os 1 e 2 do artigo 32.5 (...) séo exercidas pelo departamento governamental
com competéncias na area da educagéo.
5. Apoios e complementos educativos (Capitulo 1V — Secgzo )

a. Agdo social escolar: ja assumida anteriormente (Decreto-Lei n.° 399-A/84, de 28 de
dezembro), sendo apenas necessario clarificar junto da Administragéo Central se a acédo
social escolar (auxilios econémicos e visitas de estudo) de alunos carenciados dos 2.
3.° ciclos do ensino basico e do ensino secundario se mantém responsabilidade do
Ministério da Educag&o, acautelando, em caso contrario, a transferéncias das respetivas
verpas;

b. Refeitorios Escolares: ja assumida anteriormente relativamente aos alunos do pré-
escolar e 1.° ciclo do ensino basico;

Neste ambito s&o agora transferidas as competéncias relativas a gestéo do programa do
leite escolar para o pré-escolar e 1.° ciclo do ensino basico, bem como a gestdo dos
refeitorios escolares dos 2.° e 3.° ciclos do ensino basico e do ensino secundario,
estando o respetivo financiamento assegurado nos termos do disposto no Artigo 53.°.
Transportes Escolares: j& assumida anteriormente (Decreto-Lei n.° 299/84, de 5 de
setembro), sendo apenas alargada ao transporte dos alunos abrangidos pela educagéo
inclusiva, situagéo que nao implica qualquer constrangimento para o Municipio, estando
0 respetivo financiamento assegurado nos termos do disposto no Artigo 53.°.

¢. Residéncias escolares; N&o aplicavel ao concelho de Sintra

d. Alojamento: N&o aplichvel ao concelho de Sintra

e. Escola a tempo inteiro:

I Atividades de animag&o e apoio & familia no pré-escolar: ja assumida anteriormente
(Contrato de execugéo n.° 486/2009);
ii. Componente de apoio & familia no 1.° ciclo do ensino basico: ja assumida
anteriormente no &mbito do Programa Municipal “A Descoberta dos Tempos Livres”;
iii. Atividades de enriquecimento curricular no 1.° ciclo do ensino basico: ja assumida
até setembro de 2015, ndo existindo qualquer constrangimento na sua reassungéo
a partir do proximo ano letivo.
6. Pessoal ndo docente (Capitulo IV - Secgdo Il - Artigos 42.° a 45.%). ja assumida
anteriormente relativamente ao pré-escolar e ensino basico (Contrato de execugdo n.°
486/2009), estando prevista o alargamento ao ensino secundario nos mesmos moldes de

financiamento.
Reunido de
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7. Funcionamento dos edificios escolares (Capitulo 1V — Secgéo Ill — Artigos 46.° a 48.°): Nova
competéncia, com vantagens para o Municipio ao nivel da gestéo dos edificios escolares.
No ambito desta secgo, o diploma legal em aprego inclui a transferéncia de competéncias
relativas a assungéo dos custos com a contratag@o de fornecimentos e servigos externos
essenciais ao normal funcionamento dos estabelecimentos educativos, designadamente
eletricidade, combustivel, agua, outros fluidos e comunicagdes, bem como a gestéo da
utilizag&o dos espagos fora do periodo das atividades escolares.

Os custos identificados pelo Ministério da Educagdo estdo alinhados com os dados
recolhidos junto das diregbes dos agrupamentos de escolas, sendo, em nossa opinido,
possivel obter uma redugéo significativa dos custos com o fornecimento de agua e energia,
resultante da inclus&o das escolas nos respetivos processos de aquisigdo do Municipio.
Para além disso, a gestfo das instalagbes trara enormes vantagens para o Municipio, uma
vez que, para alem da possibilidade de utilizagdo genérica das instalagdes escolares, o
Municipio de Sintra passara a gerir diretamente as instalagées desportivas das escolas,
apos as atividades curriculares, integrando-as na rede de equipamentos municipais a utilizar
no ambito do plano estratégico de desenvolvimento desportivo do concelho, podendo ser
utilizadas por clubes e associagdes desportivas na formagéo de jovens, como reforgo das
modalidades existentes, ou no isentivo a pratica de novas modalidades desportivas.

De referir que no ano letivo 2018/2019 foram ja utilizadas, por parte de clubes e associagdes
desportivas, 352 horas mensais de instalagbes desportivas escolares, com um custo para o
Municipio de cerca de 60.000,00 € anuais.

Com a assuncgao desta competéncia, o Municipio de Sintra passara a contar com cerca de
1.650 horas mensais (de segunda a sexta feira), sem qualquer custo, para alem da
assungdo das despesas da manutengdo e dos consumos de agua e energia, ja assumidas
no ambito do processo de transferéncia de competéncias.

8. Financiamento: As competéncias a transferir de imediato encontram-se enquadradas nos
moldes ja existentes, ou estando salvaguardas as transferéncias financeiras necessérias a
sua concretizagéo.

Importa ainda acautelar junto da Administragéo Central a inclusdo no MAPA VI — Escolas
Transferidas e a Transferir dos seguintes estabelecimentos de ensino com escolas
prioritarias para modernizag&o (para além dos ja identificados pelo Ministério da Educacao):
- Escola Basica D. Domingos Jardo (Agrupamento de Escolas de Agualva e Mira Sintra).

- Escola Basica D. Fernando Il (Agrupamento de Escolas Monte da Lua);

- Escola Secundaria Stuart Carvalhais (Agrupamento de Escolas de Massama).

9. Conselho Municipal de Educagéo: ja assumida anteriormente (Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15
de janeiro).

De referir que, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 76.° do Decreto-Lei n.° 21/2019, de
30 de janeiro, as competéncias reguladas nas secgbes Il e Ill do capitulo |l e no capitulo 1V
do presente decreto-lei produzem efeitos a partir do inicio do ano letivo de 2019/2020.

Reunido de
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Neste ambito, as competéncias relativas ao planeamento e execugado do transporte escolar, da
oferta educativa e do Conselho Municipal de Educag&o concretizam-se no dia 1 de setembro de
2019, n&o estando abrangidas pelo n.° 2 do mesmo artigo, ou seja, ndo podendo ser prorrogada
a sua assuncéo por parte das Camara Municipais. A este propésito importa referir que o artigo
65.° cria uma comisséo que define e propde formulas de financiamento das despesas cujas
competéncias séo transferidas para 0s municipios, nomeadamente como os transportes
escolares.

Sem prejuizo das necessidades de outras unidades organicas, nomeadamente do Departamento
de Recursos Humanos, a assungéo das novas competéncias no dominio da Educagéo determina
a necessidade de alterag@o da estrutura do Departamento de Educagao, Juventude e Desporto,
com a criag8o das seguintes unidades:

- Uma secgéo ao nivel do DED que assuma a logistica e a gestéo os recursos materiais afetos a
todas as unidades do departamento;

- Um Nucleo na Divisdo de Planeamento e Logistica Educativa, que assuma a gestdo da
qualidade dos refeitdrios escolares e a promogao de agbes no ambito da Educacdo Alimentar.

Assim, prope-se que o Departamento de Educag8o, Juventude e Desporto assuma a seguinte
estrutura:

DED - Departamento de Educagiio, Juventude e Desporto Sem alteragtes

Secgiio de Apoio Administrativoe Sem altera¢oes

Secciio de Logistica e Gestfio de Recursos Materiais

Nova unidade, assumindo a logistica e a
gestdo os recursos materiais afetos a
todas as unidades do departamento

— DEJU - Divisfio de Educacfio e Juventude

Sem alteragdes

— DPLE — Divisfio de Planeamento e Logistica Educativa

Sem alteragGes

NEQA - Nicleo de Educacfio e Qualidade Alimentar

Nova unidade, assumindo a gestdo da
oferta e qualidade alimentar dos
espagos escolares sob tutela municipal,
bem como o desenvolvimento de
projetos e iniciativas no 4mbito da
Educagfio Alimentar.

Seccfio de Apoio Administrativo

Sem alteragdes

—— DESP - Divisiio de Desporto

Sem alteragdes

——1 EPRPS — Escola Profissional de Recuperac¢fio do Patrimoénio de Sintra

Sem alteragdes

Reunido de
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A integragdo das novas competéncias implicara ainda a necessidade de reforgo dos seguintes
recursos:

1. Recursos Humanos:

a. Um Técnico Superior (Dietista) que assuma a gestao 29 refeitorios das escolas
EB 2.3 e Secundarias;

b, Um Assistente Técnico que assumira a coordenagao da Secgdo de Logistica e
Gestao de Recursos Materiais;

c. Um Assistente Operacional com fungdes de fiel de armazém que integraré a
Secgo de Logistica e Gestéo de Recursos Materiais.

2. Recursos materiais:

a. Um espago/armazém que permita a gestao e conservagdo de todo o
equipamento e materiais  utilizados pelas diferentes unidades do DED,
nomeadamente materiais, equipamentos e mobiliario escolar, equipamentos e
materiais de apoio ao desenvolvimento das atividades desportivas, etc;

b. Substituigdo imediata da viatura 250 (Renault Master) que se encontra
inoperacional;

c. Aquisigdo de trés viaturas, tipo Renault Clio, sendo:

i, Uma viatura para reforgo da equipa atual de gestao dos refeitorios, uma
vez que as duas dietistas partlham a mesma viatura com enormes
constrangimentos na celeridade de algumas respostas;

i, Uma viatura para apoio a gestéo dos novos refeitorios escolares (29
refeitorios das EB 2.3 e Secundérias);

iii. Uma viatura para a apoio ao aumento das agdes de logistica educativa e
desportiva. *

Reuinido de
11 JUN, 2019
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Anexo - Recursos Humanos Necessérios
Lei N° 50/2019, de 16 de agosto
DESCENTRALIZAGAO - TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS
ENCARGOS COM TRABALHADORES
. - TRABALHADORES -« -~ ~ REMUNERAGOES E ENCARGOS ANUAIS -
uo >mﬂ> CATEGORIA REM. BASE | N° PT | Remuneragio Base wcumm.aw:nom (Sub. | Outras Prestagdes | Encargos Entidade Total
: Férias e Natal) {Sub. Ref.) Patronal
2&c
) = W 5 Técnico Superior 120148€ | 2 2883552¢€ 480592 ¢€ 2308,68 € 798984 € 43939,96 €
a2
3
of=
LI Assistente Técnico 683,13 € 5 40987,80€ 6831,30€ 57711,70¢€ 11357,04 € 64 947,84 €
TEE
=
o=
g
i o
@
DSE. @225 Policia Municipal 683,13€ | 60 491 853,60 € 8197550 € 69 260,40 € 13628444 € 779 374,04 €
, =2s
St
ot
=z &
z m :MM
Wn. m Fiscal Municipal 683,13 € 2 180 346,32 € 30057,72€ 2538548€ 49970,96 € 28577048 €
G s
- m B
AT N-ER
R Fo total s DSE] T80 | 742 023,24 € 123 670,54 € - 102736,26 € - 205802,27T€ .| 1174032316
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Anexo - Recursos Humanos Necessarios
Lei N° 5012019, de 16 de agosto
DESCENTRALIZAGAO - TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS
ENCARGOS COM TRABALHADORES
N -TRABALHADORES - REMUNERAGOES E ENCARGOS ANUAIS
uo - A v 5 i
JO >mm> CATEGORIA REM. BASE | N°PT | Remuneragiio Base wcv_mw.:maom {Sub. | Outras PrestagBes | Encargos Entidade Total
Férias e Natal) (Sub. Ref.) Patronal
og
T
o s
DEP @ m 5 Técnico Superior 1201,48€ 5 7208880 € 12014,80€ 5771.70€ 1997461€ 10984591 €
528
8%
- 0O
mvn W Técnico Superior 1201,48€ 3 43253,28€ 7208,88€ 3463,02€ 1198476 € 65809,94 €
: oo 8
L vo = .M = Coordenador Técnico | 1149,99€ 1 13799,88€ 2299,98€ 115434 € 3B82372€ 2107792€
GAMQ.. | "W g5
S m w M Assistente Técnico 683,13 € 17 139 358,52 € 2322642¢€ 1962378 € 38613,92¢€ 22082264 €
£ 2 total-GANG| 21 | 18B411,88€ 3273528€. 2424114€ - | 5442240€ | 30781050€
Q-
: =
: oS s
DSl : M 28 a) 0 0,00€ 0,00€ 000€ 0,00 € 0.00€
: R
= a
-y
3 ==
: OF =
DAF 5 W 5 a) 0 0,00€ 0,00€ 0,00€ C,00€ 0,00€
: =
oy
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Anexo - Recursos Humanos Necessarios

Lei N° 50/2019, de 16 de agosto
DESCENTRALIZAGAO - TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS

ENCARGOS COM TRABALHADORES

o | ARea

TRABALHADORES

- REMUNERAGOES E ENCARGOS ANUAIS

Suplementos (Sub.

Outras PrestagSes

Encargos Entidade

o -
i CATEGORIA REM. BASE | N° PT | Remuneragéo Base Férias ¢ Natal) (Sub. Ref) Patronal Total
< M Técnico Superior 120148€ 5 72088,80€ 12014,80€ 5771,70€ 19 974,61 € 109849,91€
SR
L
55
bJu = Assistente Técnico 683,13 € 4 32790,24 € 546504 € 461736 € 9085,63€ 51958,27 €
a
R 104879,04€ CAT4T9B4€ | 10389,06€ 2906023 € 161808,17 €
total -DJU| -~ i : EEE FRE ‘ AN
28
wo Y
R
SMPG- - W W W b) DSE/SMPC 0 0,00€ 0,00€ 0.00€ 0,00€ 0,00€
283
it a
23
I
S -
. .UM.m M Técnico Superior 1201,48€ 1 1441776 € 240296 € 116434 € 3994,92€ 21969,98 €
g
23
e
| 2&s
DTUR L3 a)DTC 0 0,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00 €
HUR ®
| 25
-
SAUDE" ¢ ) )
bL e N@Bgy e 30.01 Assistente Operacional 635,07€ 56 426 767,04 € 7112784 € 64 643,04 € 118 250,03 € 680787,95€
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Anexo - Recursos Humanos Necessarios
Lei N° 5012019, de 16 de agosto
DESCENTRALIZAGAO - TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS
ENCARGOS COM TRABALHADORES
: B TRABALHADORES REMUNERAGOES E ENCARGOS ANUAIS
uo AREA o " Suplementos (Sub. | Outras Prestagdes | Encargos Entidade
o . CATEGORIA REM. BASE | N° PT | Remuneragéo Base Ferlas e Natal) (Sub. Ref) Patronal Total
Técnico Superior] 1201,48€ | 16 230 684,16 € 3844736 € 1846944 € 63918,74 € 351519,70€
Coordenador Técnico| 1 149,99 € 1 13799,88€ 2299,98 € 115434 € 382372€ 21077,92¢€
Assistente Técnico| 683,13 € 26 213 136,56 € 35522,76 € 3001284€ 59 056,59 € 337728,75€
Assistente Operacional] 635,07 € 56 426 767,04 € 7112784 € 64 643,04 € 118 250,03 € 680787,95€
Policia Municipal{ 683,13 € 60 491 853,60 € 8197560€ 6926040 € 136 284,44 € 779 374,04 €
Fiscal Municipal| 683,13 € 22 180 346,32 € 30057,72€ 2539548 € 49 970,96 € 28577048 €
TOTAL- * - BE LA 25943126€ |  20893554€ 431304476 - 2456 258,83 €
Legenda: Logenda:
2} idantificado como desnecessério
b nao idenlificado
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Anexo - Recursos Humanos Necessarios - 4rea da Educagéc
Lei N° 50/2019, de 16 de agosto
DESCENTRALIZAGAO - TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS

ENCARGOS COM TRABALHADORES

W

Reunido de

~AREA. T TRABALHADORES - REMUNERAGOES E ENCARGOS ANUATS -
S o - Supl to Outras Encargos
= SITUAGAO CATEGORIA NPT A a0 (Sub. Férias e | Prestagbes Entidade Total
< Base
= Natal} (Sub. Ref.) Patronal
S o [EXISTENTES - - 0 0.00€ 0,00 € 000€ 000 € 0,00€
S & - [NECESSARIOS Técnico Superior 1201,48 1 1441776€ | 240296€ | 115434€ | 390492€ 2196998 €
S & [exisTenTES Assistente Téeni o813 74 60661944€ | 10110324€ | 65421,16€ | 168 0B4.14€ 61227,98¢€
@5 INECESSARICS mite Teenico ' 7 B19756€ | 136626€ | 115434€ | 227141€ 1298957 €
~ B [EXISTENTES Assistente Operacional 635,07 317 | 241580628€ | 40263438 € | 36592576€ | 060379,66€ | 3853 746.10€
B " INECESSARIOS ! e Dperacion i 1 762084 € 1271014€ | 115434 € Z11161€ 1215693 €
T “subtotal] - - 394: ] 3 052.661,88€ | 508 776,98€. | 454 809.95€ | 845641136 | 4362 090.55€
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V-
APRECIACAO GERAL

1.

A Lei n° 50/2018, de 16 de agosto, ao estabelecer o quadro da transferéncia
de competéncias para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais, definiu ainda os respetivos pressupostos e principios da
iniciativa, bem como a metodologia a adotar em sede de reportes e
comunicagdes, atenta a natureza tendencialmente volitiva da aceitagdo das
novas competéncias, a qual, todavia, apenas se mantera até ao ano de 2020,
ou seja, as novas competéncias passam, inexoravelmente, a constituir
incumbéncia das autarquias a partir de 2021, independentemente da

respetiva vontade.

O mesmo normativo estatui que serio inscritos nos Orgamentos do Estado
dos anos de 2019, 2020 e 2021, os montantes do Fundo de Financiamento
da Descentralizagio que incorporam os valores a transferir para as

autarquias locais e destinados a financiar as novas competéncias (artigo 5°).

De igual modo, também ficou expressamente prevista a futura transferéncia
dos recursos materiais e humanos considerados necessarios a prossecugéo

das novas competéncias e que a elas ja estivessem alocados em sede do seu
Reunifo de

exercicio por parte do Estado (artigos 7° € 8°). T1 JUN. 2019

Doct® Agendado coim o
O diploma em causa e as medidas legiferantes subsgoqﬁ{e%tes que o
concretizam, veiculam a transferéncia de novas competéncias, postergando
a diferenciacfo ou dicotomia atribui¢do/competéncia melhor explicitada em
I do presente relatério. E € justamente esta uma das principais dificuldades
com que o intérprete se depara, j4 que no cotejo das novas competéncias

face 4 missdo ainda a cargo do Estado, resta sempre uma divida mais que
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razoavel sobre a natureza e extensfo das mesmas: estamos em presenca de
competéncias que passam a ser da exclusiva responsabilidade das
autarquias ou, ao invés, as mesmas serdo exercidas em concomitincia com

a Administragdo Central?

Neste ponto, e tomando apenas como exemplo as competéncias previstas
no Decreto-Lei n® 101/2018 (solugfio material replicada na maioria dos
outros diplomas de concretizacfo), verificamos que os orgdos municipais
passam a ter uma competéncia bastante genérica (abrangente, mesmo) nos
dominios da reinser¢fo social de jovens e adultos, na prevencdo e combate
a violéncia contra as mulheres e & violéncia doméstica, rede de julgados de

paz e no apoio as vitimas de crimes.

Assim, e perante a imprecisdo conceptual acima apontada, torna-se dificil
descortinar o alcance destas novas competéncias (atribuigBes?). Serd que a

inerente missdo de servigo publico recaira unicamente sobre as autarquias?

Estamos em crer que a resposta a uma tal interrogacdo ndo podera deixar de
ser negativa, contudo, a verdade é que, mesmo assim, ficou por definir o
regime do financiamento e da alocagio dos meios humanos e materiais

necessarios ao exercicio de tais competéncias.

Em refor¢o do que ficou expendido e utilizando o exemplo de uma das
competéncias expressamente contidas no referido diploma, a Rede de
Julgados de Paz, o Municipio de Sintra pode usar a sua experiéncia
pretérita para parametrizar as necessidades de uma prévia articulagdo com a
Administragdo Central, até para efeitos da alocagdo dos recursos

financeiros envolvidos. Reumigo de
11 JUN, 2019
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Ora, no caso dos Julgados de Paz, os mesmos foram instalados em Sintra
depois de uma séria articulagéo e contratualizagdio com o Estado, sendo que
o funcionamento dos mesmos € assegurado com recursos humanos
(atendimento) proporcionados pelo Municipio, enquanto que as demais €

diversas outras vertentes sdo assumidas, até hoje, pelo Estado.

Assim, pregunta-se: continuara a ser esse o figurino ou, ao invés, passam a
recair sobre o Municipio todas as responsabilidades decorrentes do

funcionamento dos Julgados Paz?

Recorde-se que também nas demais tematicas do referido diploma (assim
como nos restantes diplomas concretizadores, repete-se) existem
necessidades de ponderagdo, concertagdo e, acima de tudo,
“contratualizacfo” das cargas de investimento, vertentes que ndo ficaram

devidamente acauteladas.

No que especificamente concerne a “contratualizagdo” no dominio da
transferéncia das novas competéncias, a qual, dadas as especificidades
envolvidas, sempre terd de ocorrer (estando, alids, expressamente prevista
em diversos dos diplomas em éprec;o, embora sob diferentes designagdes),
estamos certos que a mesma deveria ter sido prevista pelo legislador como

uma fase prévia a propria tomada de posigéo pelas autarquias relativamente
Reunldo de

a aceitacdo das novas competéncias. 11 1N, 200

Docto Agendado com ©
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Posto isto, e perante a natureza das missdes de servigo publico decortentes
dos diversos diplomas, encontram-se devidamente justificadas as duvidas
relativas aos recursos financeiros a alocar especificamente (isto &,
relativamente a cada autarquia em concreto) pelo Estado a prossecugéo das

novas competéncias, tornando temerdria a assun¢do das inerentes
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responsabilidades, sem a prévia defini¢do e ponderagio relativamente a tais
recursos, para além da j4 aludida dificuldade da graduagfo e ambito do seu

exercicio.

Neste particular, e independentemente dos resultados concretos, melhor
seria que o Estado tivesse adotado em todos os diplomas de concretizagio
(até porque ¢ para isso que os mesmos se destinam) a solugfo reservada
peara os “setores” da educacg@o e da satide, os quais mereceram um cuidado
com a definigdo preliminar dos encargos e demais parmetros de
enquadramento, a par da prévia audi¢io de cada uma das autarquias,
veiculando, desse modo a prévia ponderagfo das respetivas especificidades,
dando assim cumprimento ao principio da justa reparti¢io dos recursos

publicos.

Néo foi essa, infelizmente, a solugdo adotada pelo legislador nas restantes
situagdes, o que em muito contribuiu para as dificuldades interpretativas
com que este Grupo de Missdo se deparou, ante as sérias d(ividas existentes
no plano do financiamento das novas competéncias e, igualmente
importante, nos procedimentos futuros e na alocacfo dos meios humanos

necessarios ao seu exercicio por parte da Autarquia.

Ora, como bem ensina Gomes Canotilho!'’, a garantia institucional da
autonomia local impde, de entre outros fatores, que as autarquias
disponham de meios financeiros suficientes (para o desempenho das
atribui¢des de que sdo constitucional e legalmente incumbidas) e
auténomos e que gozem de autonomia na gestdo desses meios (autonomia

financeira).

Reunido de

11 JUN 2019
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O mesmo autor!! refere ainda que o principio da justa reparticio dos
recursos publicos (n° 2 do artigo 238° da CRP) implica designadamente que
a transferéncia de novas tarefas do Estado para as Autarquias requer a
dotacdo financeira correspondente, sendo que na sua componente
“horizontal”, o principio do equilibrio financeiro pressupde a existéncia de
critérios objetivos fixados na lei para a repartigdo da contribui¢io
financeira do Estado entre as autarquias do mesmo grau, devendo esses
critérios ser igualmente levados em linha de conta para efeitos de aferigdo
dos diferentes graus de necessidade (nimero de municipes, area, tipologias

de caréncias de equipamento, etc)

Salvo melhor entendimento em contrario, o processo de transferéncia de
novas competéncias ndo proporciona o detalhe minimo necessario a
parametrizagdo das respetivas consequéncias financeiras, procedimentais e
materiais, com particular destaque em sede dos recursos humanos

envolvidos.

A este proposito, e em reforgo do que ficou expendido, recorde-se que a
Lei n° 58/2018, de 21 de agosto, em sede de criagdo da Comisséo
Independente para a Descentralizagdo, veio conferir a esta estrutura de
diversas missdes, tendo a mesma ficado expressamente incumbida de
incluir no respetivo estudo a delimitagdo especifica das competéncias
proéprias do nivel infra estadual, assim como a avaliagdo dos recursos e
meios, proprios e a transferir, ajustados as competéncias a definir e ao seu

Reunido de
cumprimento (artigos 1° e 2°). 11 J0N. 2019

Doct® Agendado coim o
N 4
De igual modo, e certamente que com vista a dar resposta as duvidas

existentes no dominio do financiamento do exercicio das novas

1 In op cit, pp 890
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competéncias, a Proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2019
continha um artigo 69°, subordinado & epigrafe “Fundo de Financiamento
da Descentralizagdo”(FFD), onde se estatuia que seriam publicados, através
de despacho dos membros do Governo responsaveis pelas éreas das
finangas, das autarquias locais e de cada 4rea setorial, os mapas com 0s
montantes do FFD, provenientes de dotagSes inscritas nos programas
orgamentais e no orgamento da seguranca social, a transferir para as

autarquias locais e entidades intermunicipais.

Contudo, tal inten¢8o e inciso legal nfio viriam a constar na Lei n° 71/2018,
de 31 de dezembro (Or¢amento do Estado para 2019), o que em muito
prejudica a concretizagdo da transferéncia das novas competéncias, ante a

incerteza do financiamento do respetivo exercicio.

2.

Considerando os diversos contributos expendidos a propésito de cada um
dos diplomas de concretizagio da transferéncia de competéncias (I do
presente Relatorio), e apesar das dificuldades interpretativas e da auséncia
de parametrizagdo normativa do objeto e extensdo das mesmas, o Grupo de
Missdo entende que o exercicio das novas competéncias (e sem levar em

conta a vertente da educagiio) envolveria as seguintes consequéncias:

- A necessidade de recrutamento de um total de cerca de 181 novos
trabalhadores, distribuidos pelas diversas categorias (técnico superior,
coordenador técnico, assistente técnico, assistente operacional, policia
municipal e fiscal municipal), com um encargo anual estimado em cerca de
2 456 258, 83 € (conforme anexos referentes aos recursos humanos,
constantes do presente relatorio e que aqui damos como integralmente
reproduzidos). Reunido de

11 JON. 209
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- No que concerne aos novos procedimentos a adotar, os mesmos sempre
importariam na correspondente “ampliagdo” das “atribui¢bes” das
respetivas unidades organicas, a par da criagdo de novas estruturas ao nivel

de Diviséo ou Departamento, conforma vem relatado em II.

A adaptagfio da estrutura orgénica dos servigos municipais teria assim de
levar em conta as necessidades decorrentes da “absor¢do” das novas
competéncias, sendo que a alteragdo dos procedimentos deveria concretizar
a implementacio dos fluxos procedimentais necessdrios a cabal
prossecucdo das missdes de servigo publico envolvidas, o que se torna um
exercicio prospetivo de dificil concretizagdo (impossivel, dirfamos nods)
ante a natureza fluida e genérica reservada pelo legislador em sede da
definicdo das novas competéncias, mormente quanto ao seu ambito e

extensao.

- Quanto 4 totalidade das repercussdes financeiras, considerando tudo o que
ficou aduzido (essencialmente em sede dos contributos alinhados pelas
diferentes unidades organicas), resulta pacifico concluir que as mesmas néo
sdo passiveis de aferir em toda a sua amplitude, contudo e nas areas em que
se afigurou vidvel proceder a uma ponderagdo minimamente objetiva,
poderemos indicar que a aceitagdo das novas competéncias geraria o ja
acima enunciado encargo anual com recursos humanos, assim como os
encargos decorrentes dos custos de funcionamento e de contexto inerentes
as atividades em questfio, designadamente com a aquisigdo de novos
equipamentos informaticos e de cerca de 22 viaturas ligeiras, 5 viaturas

Reunido de
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3.

No que especificamente concerne a transferéncia de competéncias no
dominio da educagdo (Decreto-Lei 21/2019, de 30 de janeiro), importa
salientar que da sua aceitagfo resultara a obrigacdo de recrutamento de
cerca de 394 novos trabalhadores (categorias de técnico superior, assistente
técnico e assistente operacional), gerando um encargo anual estimado de
cerca de 4 862 090, 55 € (conforme anexo referente aos recursos humanos,
constante do presente relatério e que aqui damos como integralmente
reproduzido), ao que acrescem os encargos de contexto (aquisi¢io de 4
viaturas e disponibilizagdo de um novo espago/armazém) decorrentes das
necessidades referidas no contributo da unidade organica competente

(conforme relatado em II- I)).

A este proposito (mormente no que respeita ao funcionamento dos
estabelecimentos de educagfo), da pronincia elaborada pela unidade
orgdnica competente resulta que os custos identificados pelo Ministério da
Educagfo estéo alinhados com os dados recolhidos junto das dire¢des dos
diversos agrupamentos de escolas, sendo mesmo vidvel obter uma
diminuigdo significativa de custos, atendendo a inclusio das escolas nos

processos de aquisi¢do do Municipio.

Ainda segundo a unidade orginica competente, as transferéncias de
competéncias no dominio da educago encontram-se enquadradas nos
moldes ja existentes (vd. Contrato de execugio n° 486/2009) ou estario

salvaguardadas as transferéncias financeiras necessarias a sua
Reunido de

concretizagdo.
11 JUN. 2019
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relatam unicamente a necessidade de criagdio, no ambito do Departamento
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de Educacdo, de uma seccdo de logistica e gestdo de recursos materiais e de

um nucleo de educagdo e qualidade alimentar.

Em func¢éo do que vem referido, e atento o que foi relatado pela unidade
orglnica competente, resulta que o processo de transferéncia de
competéncias no dominio da educagéo foi mediado pela prévia concertagdo
com a Administragdo Central (o que em muito foi facilitado pela
preexisténcia do aludido contrato de execucdo n° 486/2009 e experiéncia
dai decorrente), situagdo que permite a Autarquia aceitar com relativa
seguranca as competéncias previstas no Decreto-Lei 21/2019, de 30 de

janeiro, o que desde ja se propde.

4,

Quanto a transferéncia de competéncias no dominio da gestdo do
patriménio imobiliario publico sem utilizagdo, prevista no Decreto-Lei n°
106/2018, de 29 de novembro, e tal como vem relatado em II-C) do
presente relatorio, o Municipio ficara com a responsabilidade por todos os
encargos necessarios a recuperagéo do edificado, bem como por todas as
despesas com a sua conservagdo e manutengdo, com possibilidade de

recurso a financiamento europeu (artigo 9°).

A unidade orgénica competente refere, ainda, que os imoveis s6 serdo
rececionados apds comunicagdo prévia a emitir pelo Municipio (artigo 5°),
0 que assegura um controlo razoavel por parte da Autarquia, tudo a levar a
concluir que a aceitagdo da transferéncia destas competéncias tera
unicamente os impactos financeiros correspondentes a valorizacdo dos
iméveis abrangidos pelas comunica¢des prévias do Municipio, ndo sendo

necessaria qualquer alteragdo a estrutura dos servigos municipais.
Reunido de
11 JON. 2018
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Posto isto, e em face da posicdo assumida pela unidade orgénica
competente, entende o Grupo de Missdo que estdo reunidas as condi¢Ses
para a aceitacfo das competéncias a transferir no dominio da gestdo do

patrimonio imobilidrio publico sem utilizagéo, o que se propde.

-V-
CONCLUSOES E PROPOSTA

A lei n° 50/2018, de 16 de agosto, assim como os diversos normativos de
concretizagdo da transferéncia das novas competéncias, concedem as
autarquias a “prerrogativa” de declinar tal transferéncia, se bem que
somente até ao préoximo ano de 2020, isto €, a partir de 1 de janeiro de
2021, consideram-se transferidas todas as competéncias previstas na

referida Lei-quadro.

No entanto, a verdade é que a natureza vaga e indeterminada de algumas
das competéncias, mantida na maioria dos diplomas de concretizagéo, a par
da tendencial auséncia de uma prévia e rigorosa defini¢do dos recursos
financeiros e humanos a alocar (ou pelo menos dos critérios a adotar para
esse efeito), tornam dificil aferir as consequéncias inerentes a transferéncia
dessas competéncias e, principalmente, descortinar se a prossecuc¢do das
inerentes missdes de servigo publico ocorrera nos exatos termos atualmente

desenvolvidos pelo Estado. Reunido de
11 JUN 2019
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Ainda mais importante: a transferéncia das novas competéncias em apreco A2

determinard que passe a ser imputada a Autarquia a responsabilidade pela
prossecu¢do das mesmas, quando ¢ certo que a atividade prestacional
envolvida, atento o principio da subsidiariedade, deve ser imperativamente

melhorada. Para isso, torna-se mister uma criteriosa defini¢do e alocagéo
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dos meios necessirios para o efeito, o que ndo foi suficientemente

acautelado pelo legislador.

De igual modo, também ndo se afigura adequada a previsfo genérica da
outorga de contratos, acordos de execugdo ou outros instrumentos
equivalentes, a firmar em momento subsequente ao exercicio da opgéo de
aceitacdo das novas competéncias, porquanto, no limite, tal podera vir a
colocar a Autarquia em eventual situagdo de “alcance”, ante a auséncia de
uma definigio prévia dos recursos publicos a alocar (a transferir pelo

Estado, entenda-se).

Ainda neste particular, urge ter em devida linha de conta que a “forca
negocial” da Autarquia em sede da preparagdio dos futuros acordos ou
contratos de execucio necessarios & concretizagdo da transferéncia de
competéncias, previstos em alguns dos diplomas, serd certamente diferente
consoante estejamos perante uma transferéncia de competéncias aceite
voluntariamente ou, ao invés, em presenga de uma competéncia
imperativamente imposta por lei e desalinhada com a real vontade do

Municipio.

Acresce que o exercicio da “prerrogativa” de néo aceitagéio da transferéncia
de novas competéncias sempre concederd ao Municipio um perfodo de

tempo mais dilatado, com vista & preparagdo e negociagdo das condicdes
Reunido de
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Uma vez aqui aportados, urge alertar que a transferéncia “forc;ﬁd” de uma
qualquer nova atribuigdo (o que ndo raras vezes sucede em diplomas
“ayulsos”) é uma iniciativa cujos resultados, em Gltima linha, s6 podem ser

imputados & vontade do legislador. Outra coisa sucede quando o
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“destinatdrio” da nova competéncia se vincula, volitivamente, ao exercicio
da mesma, principalmente quando nfo esta de posse de todos os elementos
necessarios a prévia ponderagdo de tal decisfo, caso em que s6 a ele pode
ser assacada a responsabilidade pelo indevido cumprimento da missdo de
servigo publico envolvida ou, pelo menos, pela ndo melhoria da respetiva

atividade prestacional.

Em boa verdade, os principios que norteiam o nosso sistema juridico-
constitucional fazem com que a descentralizagdo constitua um dos seus
1 ) .7 11 . N4 b
pilares essenciais (dirfamos mesmo que a sua “marca d'agua”), contudo a
transferéncia de competéncias (atribuiges) deve ser concretizada com o
devido enquadramento e a necesséria preparagdo, com vista & otimizaco
dos resultados decorrentes da prossecugdo das missdes de servigo ptblico,
assegurando dessa forma, o seu objetivo: a satisfagdo das respetivas

necessidades coletivas.

Proposta

Face ao que ficou expendido, mormente ante os contributos alinhados em
funcdo das unidades orgénicas que materialmente poderfio ficar incumbidas
da prossecugdo das novas competéncias, urge assim formular a proposta de
metodologia a adotar pelo Municipio relativamente a cada um dos

diplomas. Reunido de
11 JUN, 2009
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Assim, e no cumprimento do determinado nos Despachos n°s 2ce 14- 13

P/2019, propoe-se:

» Decreto-Lei n.” 97/2018, de 27 de novembro (Concretiza o quadro de

transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais no dominio das

praias maritimas, fluviais e lacustres) — Nio aceitaciio;
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» Decreto-Lei n.” 98/2018, de 27 de novembro (Concretiza o quadro de

transferéncia de competéncias para os érgdos municipais no dominio da
autorizacdo de exploragfo das modalidades afins de jogos de fortuna ou

azar e outras formas de jogo) — Nio aceitaciio;

» Decreto-Lei n.° 99/2018,de 28 de novembro (Concretiza o quadro de

transferéncia de competéncias para as entidades intermunicipais no

dominio da promog&o turistica) — Ndo aceitagio;

» Decreto-Lei n.° 100/2018,de 29 de novembro (Concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais no dominio das

vias de comunica¢do) — Nio aceitacio;

» Decreto-Lei n.° 101/2018,de 29 de novembro (Concretiza o quadro de

transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais e das entidades

intermunicipais no dominio da justi¢a) — Ndo aceitagéo;

» Decreto-Lei n.” 102/2018 de 29 de novembro (Concretiza o quadro de

transferéncia de competéncias para os orgéos das entidades intermunicipais
no dominio dos projetos financiados por fundos europeus e dos programas

de captacdo de investimento) — Nao aceitacio;

» Decreto-Lei n.° 103/2018,de 29 de novembro - (Concretiza o quadro de

transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais e das entidades
intermunicipais no dominio do apoio aos bombeiros voluntarios) — Nio
aceltag:ao, Retnido de

11 JON. 2019
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» Decreto-Lei n.” 104/2018 de 29 de novembro - (Concretiza o quadro de

transferéncia de competéncias para os érgos municipais no dominio das

estruturas de atendimento ao cidadfo) — Nao aceita¢iio;

»Decreto-Lei n.° 105/2018,de 29 de novembro — (Concretiza o quadro de

transferéncia de competéncias para os 6rgios municipais no dominio da

habitag@o) — Nao aceita¢io;

» Decreto-Lei n.” 106/2018 de 29 de novembro - (Concretiza o quadro de

transferéncia de competéneias para os 6rgios municipais no dominio da

gestdo do patrimonio imobilidrio pblico sem utilizagdo) — Aceitagdo;

» Decreto-Lei n.” 107/2018,de 29 de novembro - (Concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para os 6rgios municipais no dominio do

estacionamento publico) - Nio aceitacio;

» Decreto-Lei n.° 20/2019,de 30 de janeiro - Concretiza o quadro de

transferéncia de competéncias para os 6rgos municipais nos dominios da

protegéo e satde animal e da seguranga dos alimentos) — Ndo aceitacfio;

» Decreto-Lei n.° 21/2019, —de 30 de janeiro (Concretiza o quadro de

transferéneia de competéneias para os oOrgdos municipais e para as

entidades intermunicipais no dominio da educagfo) - Aceita¢io;

» Decreto-Lei n.” 22/2019, de 30 de janeiro (Desenvolve o quadro de

transferéncia de competéncias para os municipios no dominio da cultura) —

Nio aceita¢io;
peunido de
11 JUN. 201
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» Decreto-Lei n.° 23/2019,de 30 de janeiro- (Concretiza o quadro de

transferéncia de competéncias para os Orglos municipais e para as

entidades intermunicipais no dominio da satide) — Ndo aceita¢io;

(Bm tese, a pronincia relativamente a este diploma estaria dependente da publicag&io do Despacho conjunto previsto no diploma (o
que ainda nio sucedeu), no entanto, consultado o site da DGAL, verifica-se que estd igualmente aberta a submissdo da declaragfio de

aceitagfio, pelo que se propde a prontincia supra).

» Decreto-Lei n.° 32/2019,de 4 de marco- (alarga as competéncias dos

6rgdos municipais do policiamento de proximidade) — Nfo aceitacio,
embora sem prejuizo do cumprimento das disposicdes legais

imperativas que dele decorram;

» Decreto-Lei n.’ 44/2019,de 1 de abril - (concretiza a transferéncia de

competéncias para os 6rgos municipais no dominio da prote¢do civil) —
Nio aceitaciio, embora sem prejuizo do cumprimento das disposi¢des

legais imperativas que dele decorram;

» Decreto-Lei n.° 58/2019-, 30 de abril-(Concretiza a transferéncia de

competéncias para os érgdos municipais no dominio do servigo publico de
transporte de passageiros regular e de transporte turistico de passageiros em

vias navegaveis interiores) — Nao aceitag¢io;

» Decreto-Lei n.° 72/2019,de 28 de maio- (Transferéncia de competéncias
para os orgdos municipais no dominio da gestdo das reas afetas a atividade
de ndutica de recreio e dos portos ou instalagdes de apoio a pesca ndo
inseridos na éarea de jurisdigdo dos portos comerciais nacionais principais e
secundarios e gestdo das dreas sob jurisdigdo portudria sem utilizagfo
portuéria reconhecida ou exclusiva e de areas urbanas de desenvolvimento

turistico e econdomico ndo afetas a atividade portudria) — Nio aceita¢io.

Sintra, 5 de junho de 2019 Reunido de
11 JUN, 2018
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