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Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia Municipal de Sintra

Dr. Sérgio Sousa Pinto

Sua referéncia Sua Comunicagio Nossa referéncia Data
GAOM 22,02.2019

ASSUNTO: Proposta n.° 115-P/2019
«Aprovar a Estratégia Municipal de Reabilitagdo Urbana Sintra 20/30.»

Nos termos e para os efeitos do disposto na alinea h) do n® 1 do artigo 25° do RJAL
aprovado pela Lei n° 75/2013 de 12 de Setembro, em articulagéo com o Decreto-Lei n° 307/2008,
de 23 de outubro, republicado pela Lei n® 32/2012, de 14 de agosto, solicito a V, Ex.2 que submeta
a apreciagio e votagdo da Assembleia Municipal a proposta acima identificada, aprovada na
reuni&o da Camara realizada a 22 de fevereiro de 2019.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA CAMARA
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Basilio Horta~
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CAMARA MUNICIPAL DE SINTRA

DELIBERACAO DA CAMARA MUNICIPAL
(texto aprovado em minuta)
8

Nos termos do Art.° 57.°, n.°3 e 4 do RJAL aprovado pela Lei n.°75/2013 de 12 de
setembro; artigo 34.° n° 4 e 6 do Codigo do Procedimento Administrativo
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015 de 7 de janeiro; e da deliberacgo da
Cémara, tomada na Reunido Extraordinaria e Publica de 30 de outubro de 2017
que aprovou por unanimidade a Proposta n.° 824-P/2017, a Camara aprovou em
minuta o texto da deliberagéo tomada na Reunido Ordinaria de 22-02-2019.

Proposta n° 115-P/2019, subscrita pelo Sr. Presidente, que se anexa:

VOTACAO:
/%rr e / et el Al /M/.'/w/_”/f e

%—0 ///"//é/ L //’/ o e A6 ,)/;— ’//// 44_.@////
A co Wﬂf/:%:- .

Sala das Reuniées da Camara Municipal de Sintra, em 22 de fevereiro de 2019,

O Presidente
I

S,
Basilio Horta

O Coordenador Técnico

S L

Vitor Castro
A0
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Gabinete de Apoio aos Orgdos Municipais
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Despacho N.°A1.5 - P /2019

Considerando que:

Um dos objetivos primordiais da reabilitagdo urbana é o de contribuir para a
qualidade de vida das populagdes, através da reabilitagdo e valorizagdo das

cidades, vilas e aldeias;

A reabilitagdo podera ocorrer por via da reabilitacdo do parque edificado, mas
também pela beneficiagdo do espago publico, dos espagos verdes e das
infraestruturas, das acessibilidades e mobilidade, da valorizagéo dos sistemas
naturais em meio urbano ou criagdo de equipamentos de apoio a populacéo,
dinamizagdo do tecido econdmico local, valorizagdo da identidade local e

promocgao da integragéo social e cultural dos seus residentes;

As operagdes de reabilitagdo urbana recorrem a instrumentos legais e
financeiros que permitam uma intervengdo faseada, consistente e
contextualizada no ambito do Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana, que

determina a competéncia dos municipios neste ambito;

O inicio do século XXI marca, em Sintra, uma viragem do paradigma da
expansdo urbana para a procura de um modelo de desenvolvimento e de
progresso inclusivo, suportado na valorizagdo dos recursos enddgenos
ambientais, culturais e patrimoniais, do capital humano e na atracdo de

investimento com uma forte componente de investigacdo e desenvolvimento:

Os processos de reabilitagdo urbana sdo, hoje em dia, entendidos como
fatores de incremento e valorizagdo territorial, numa perspectiva de
desenvolvimento sustentavel e harmonioso dos territorios, considerou-se

importante definir uma estratégia municipal de reabilitacao urbana que valorize
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as intervengbes de reabilitagdo urbana como peca central da estratégia de

desenvolvimento territorial do Municipio de Sintra:

Uma Estratégia Municipal de Reabilitagéo Urbana para o horizonte 2020/2030,
para Sintra, enquadra as prioridades da atuagdo municipal em meio urbano,
atentas as especificidades de cada espacgo, enquadrando o conceito e as
politicas de reabilitagdo urbana no contexto sociodemografico, econémico e

patrimonial do Municipio;

Considerando, ainda, que esta Estratégia, enquanto instrumento de
programacao, visa, tal como definido pelo Artigo 8.° do Decreto-Lei n.

307/2009 de 23 de outubro, enquadrar as areas de reabilitacao urbana.

Tenho a honra de propor que a Exma. Camara Municipal de Sintra
delibere:

A aprovacao da submissdo a Assembleia Municipal, nos termos do Decreto de
Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, republicado pela Lei n.° 32/2012, de 14 de
agosto, da Estratégia Municipal de Reabilitagdo Urbana Sintra 20/30.

7
Pacos do Concelho de Sintra, 7L\ de = de 2019

O Presidente da Camara Municipal de Sintra
af

Basilio Horta)
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N.° SM 4995/2019
Sintra,01-02-2019 14:37:02
Assunto: Estratégia Municipal de Reabilitagio Urbana Sintra 20/30
Concordo.

A presente proposta de Estratégia de Reabilitagdo Urbana Sintra 20/30 plasma a articulagdo entre o modelo de ordenamento do
territério do municipio e a sua politica urbana, dando coeréncia a gestdo e intervengéo no territorio mediante as prioridades
definidas. Propde-se a sua submissso a Assembleia Municipal para aprovagao.

a considerag&o superior,

Digitally Signed by SOFIA DE JESUS SILVANO
ARTINS

SOFIA DE JES US BNGNSSOFIA DE JESUS SILVANO MARTINS,

SEEIALNUMEER'-BIIDUB?W_N. G=SOFIA DE JESUS,
SILVANO MARTINS ety it hndt Seniir ™

ason: Parocer
Dalo: 2019-02-15T11:27:18

Concordo. A Estratégia de Reabilitagio Urbana Sintra 20/30 representa uma proposta com visZo a longo prazo que perspetiva a

melhoria do espago urbano, o bem-estar e a qualidade de vida das populagdes. Tal objetivo implica a implementagao de politicas

urbanas através duma abordagem integrada assente numa crescente sustentabilidade ambiental, econémica e social.. Propde-se
a sua submissdo & Assembleia Municipal nos termos descritos.

A Consideragdo do Exmo. Sr. Presidente

Digitally Signed by LUIS MIGUEL DORES
PE%S?ONNEAUK&UNES

Luis MiGUELDORES e Bl e
PEYSSONNEAU NUNES  giisimn cainase Cori oiGirac

Reason: Paracer
Dato: 2019-02-15T14:27:30
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Basflio Horta
Presidente
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Assunto: Estratégia Municipal de Reabilitaggo Urbana Sintra 20/30




Informag&o — Proposta SM n.2 4995/2019
Sintra, 1 de fevereiro de 2019
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CAMARA MUNICIPAL

Assunto: Estratégia Municipal de Reabilitagdo Urbana Sintra 20/30

De: Hortense Maia, Técnica Superior

Para: Exma Senhora Chefe de Divisdo da DRUR, Dra Sofia Silvano

Um dos objetivos primordiais da reabilitagio urbana é o de contribuir para a qualidade de vida das
populagdes, através da reabilitagdo e valorizacdo das cidades, vilas e aldeias, quer por via da reabilitagio
do parque edificado, quer pela beneficiagio do espago publico, dos espacos verdes e das
infraestruturas, das acessibilidades e mobilidade, da valorizacdo dos sistemas naturais em meio urbano
ou criagdo de equipamentos de apoio a populagio, dinamizagdo do tecido econémico local, valorizagdo
da identidade local e promog&o da integracdo social e cultural dos seus residentes.

O estabelecimento de uma Estratégia Municipal de Reabilitacdo Urbana para o horizonte 2020/2030,
para Sintra, considera as iniciativas ja implementadas pela autarquia, reforca os objetivos e metas da
politica municipal de cidades e define as prioridades da atuacdo municipal em meio urbano, atentas as
especificidades de cada espaco, enquadrando o conceito e as politicas de reabilitacdo urbana no
contexto sociodemogréfico, econdmico e patrimonial do Municipio.

Este documento pretende refletir o trabalho que tem vindo a ser desenvolvido pela autarquia com a
delimitacdo de areas de reabilitagdo urbana e concretizagdo de projetos estruturantes, plasmados nas
respetivas operagdes de reabilitacdo urbana, incentivando a participacdo da populagdo e integra-se nos
eixos estratégicos definidos no Modelo de Desenvolvimento Territorial, aprovado em 2015, atendendo
ao diagnostico sobre o sistema urbano que integra os trabalhos de revisdo do Plano Diretor Municipal de
Sintra.

Sendo certo que os processos de reabilitagio urbana sdo hoje em dia entendidos como fatores de
incremento e valorizagdo territorial, numa perspetiva de desenvolvimento sustentavel e harmonioso dos
territorios, considerou-se importante definir uma estratégia municipal de reabilitacdo urbana que
valorize as intervengbes de reabilitagdo urbana como uma pega central da estratégia de
desenvolvimento territorial do Municipio de Sintra.

Para o efeito, estruturou-se o presente documento abordando o conceito de reabilitagdo urbana, o seu
enquadramento legal e a evolugdo das politicas adotadas nesta matéria, o enquadramento nos
instrumentos de gestdo territorial, passando, apés uma breve caraterizagdo socio-econémica do
Municipio de Sintra, a focar a operacionalizacdo da estratégia em termos das medidas j& implementadas
e das que nos propomos implementar no horizonte temporal de 2019 a 2030.

A estratégia de Reabilitacio Urbana SINTRA 20/30 apoia-se nos vetores abaixo descritos, e que se
relacionam entre si de forma multidimensional, o que indicou um caminho de esquematizacdo do
conceito a orientar a estratégia e as medidas associadas:
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Hortas

.. + Biodiversidade Alteragoes Identidade
Ry i s Autenticidade
Transportes Ribeiras Bapaigos veisles Multiculturalismo e
coletivos - Solidariedade Inclusdo
‘ Cultura
) Vida Ativa
PARTICIPAGAO
CONEXAQ
Intra-aglomerados . g + Emprego
e i 4 Competitividade
Inter-aglomerados Lagistica urbana
Espago construido
Vazios urbanos » )
Reabilitagdo Seguranga
Reverter estruturas dos edificios .
bsol Reputagio Autoestima das
obsoletas Eficiéncia energética ok Iiigates comunidades

Modelo esquemético da Estratégia de Reabilitagdo Urbana para Sintra 20/30

MALHA URBANA

Qualificagdo do Espago publico
Reforgo dos Transportes coletivos
Conexdo Intra-aglomerados
Conex3ao Inter-aglomerados

ESTRUTURA VERDE URBANA
Conexdo ecoldgica

+ Biodiversidade

Requalificagdo das Ribeiras e integragdo na vivéncia urbana
Aumento da oferta e qualificagdo de Espagos verdes
Hortas comunitdrias

SOCIAL

Considerar as implicagdes das Alteragdes demograficas, quer no desenho do espago publico,
acolhendo a diversidade dos cidaddos, quer na necessaria adaptagdo do parque edificado as
necessidades da vida moderna

Solidariedade e combate a exclusdo social

Multiculturalismo e diferentes modos de utilizagdo do espago publico

Identidade do local

Autenticidade dos territorios

Inclusdo social

Valorizag¢do Cultural

Promogdo da Vida Ativa

Reunido de
ECONOMIA
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v.  PARQUE EDIFICADO

Ocupacdo dos Vazios urbanos
Reverter estruturas obsoletas
Melhorar a Eficiéncia energética
Reabilitagdo dos edificios

vi.  IMAGEM / PERCEGCOES TERRITORIAIS

Reputacao dos lugares
Autoestima das comunidades
Seguranca

De referir que esta Estratégia, enquanto instrumento de programacao, visa, também, tal como definido
pelo Artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2 307/2009 de 23 de outubro, enquadrar a delimitacdo das areas de
reabilitacdo urbana.

Face ao exposto, propde-se a aprovagdo da submiss3o a Assembleia Municipal, nos termos do Decreto
de Lei n.2 307/2009, de 23 de outubro, republicado pela Lei n.2 32/2012, de 14 de agosto, da Estratégia
Municipal de Reabilitagdo Urbana Sintra 20/30.

A Consideragdo Superior

A Técnica Superior

Hortense Maia
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Glossario
AML
ARU

BGRI

CAE

CAE-Rev.3

CCDR LVT

Censos 2011

DR

Familias
Classicas

Area Metropolitana de Lisboa

Area de Reabilitacdo Urbana, como definida
pelo RJIRU

Base Geografica de Referenciagdo de
Informacgéo, construida pelo INE para suporte
as operacdes de recolha, processamento e
difusdo de informacdo, ou seja, uma base
geografica (componente  cartografica),
relacionada com informacdo estatistica
(componente alfanumérica) georreferenciada.

Classificacdo das Atividades Econdmicas
Portuguesa por Ramos de Atividade

Classificacdo Portuguesa de Atividades
Econdmicas, Revisdo 3, elaborada pelo
Instituto Nacional de Estatistica (INE), 2007

Comissao de Coordenacao e
Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale
do Tejo

XV Recenseamento Geral da Populacdo e V
Recenseamento Geral da Habitacao

Os Recenseamentos Gerais da Populagdo e da
Habitacdo sdo operacdes estatisticas de
caracter exaustivo. Tém como principais
objetivos a caracterizacdo da populacao
residente no Pais, a familia, o levantamento
do parque habitacional e a tipificagdo das
condigdes de habitabilidade.

Diario da Republica

Conjunto de pessoas que residem no mesmo
alojamento e que tém relacdes de parentesco
(de direito ou de facto) entre si, podendo
ocupar a totalidade ou parte do alojamento.
Considera-se também como familia classica
qualquer pessoa independente que ocupe
uma parte ou a totalidade de uma unidade de
alojamento. (metainformacao — INE)



IHRU

indice de
Envelhecimento

indice de
envelhecimento
dos edificios

INE
Média

Mediana

Instituto da Habitacdo e da Reabilitacao
Urbana, IP

Relagdo entre a populagdo idosa e a
populacdo jovem, definida habitualmente
como o quociente entre o numero de pessoas
com 65 ou mais anos e o numero de pessoas
com idades compreendidas entre os 0 e os 14
anos (expressa habitualmente por 100 (1072)
pessoas dos 0 aos 14 anos). Um valor inferior
a 100 significa que ha menos idosos do que
jovens.

Conceito 190 do Sistema Integrado de
Metainformacao do INE

Formula: IE = [(P(65,+) / P(0,14)] * 10/n;
P(65,+) - Populacao com 65 ou mais anos;
P(0,14) - Populagado com idades
compreendidas entre os 0 e os 14 anos.

Variavel 2636 do Sistema Integrado de
Metainformacao do INE

(Edificios construidos até 1960/Edificios
construidos ap6s 2001)*100

Instituto Nacional de Estatistica

Valor que mostra para onde se concentram os
dados de uma distribuicdo como o ponto de
equilibrio das frequéncias em um histograma.
Média também é interpretada como um valor
significativo de uma lista de numeros.

Valor numérico que separa a metade superior
de uma amostra de dados, ordenados de
forma crescente ou decrescente, da metade
inferior. Se houver um nuUmero par de
observacdes, a mediana sera a média das
duas observacdes centrais. A mediana é
menos utilizada do que a média aritmética, no
entanto, tem algumas vantagens,
nomeadamente a existéncia de valores
extremos (aberrantes) tem muito menos



ORU

PDM
RERU ou RERE

RIIGT

RJRU

RJUE

UOPG

influéncia sobre a mediana do que sobre a
média.

Se a distribuicico dos dados for
aproximadamente  simétrica, a média
aproxima-se da mediana. Se for enviesada
para a direita, a média tende a ser maior que
a mediana, pelo contrario se for enviesada
para a esquerda, a média tende a ser inferior
a mediana.

Operagdao de Reabilitacdo Urbana, como
definida pelo RJRU.

Plano Diretor Municipal.

Regime excecional e temporario a aplicar a
reabilitacdo de edificios ou de fragcdes, cuja
constru¢do tenha sido concluida ha pelo
menos 30 anos ou localizados em areas de
reabilitacdo urbana, sempre que estejam
afetos ou se destinem a ser afetos total ou
predominantemente ao uso habitacional
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 53/2014, de 8
de abril.

Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao
Territorial, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 80/2015, de 14 de maio.

Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 307/2009, de
23 de outubro, republicado pela Lei
n.°32/2012 de 14 de agosto e com as
alteracbes introduzidas pelo Decreto-Lei
n.° 136/2014 de 9 de setembro, e outras
vigentes.

Regime Juridico da Urbanizacao e Edificagdo
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 555/99, de 16
de dezembro, republicado pelo Decreto-Lei
n.° 136/2014, de 9 de setembro e alteracdes
vigentes.

Unidade Operativa de Planeamento e Gestao.
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PREAMBULO

O inicio do século XXI marca, em Sintra, uma viragem do
paradigma da expansdo urbana' para a procura de um modelo
de desenvolvimento e de progresso inclusivo, suportado na
valorizacdo dos recursos endégenos ambientais, culturais e
patrimoniais, do capital humano e na atracao de investimento,
nomeadamente de bens e servicos transacionaveis com uma
forte componente de investigagdo e desenvolvimento.

Neste quadro, a reabilitacao urbana contribui para a qualidade
de vida das populacgdes, através da valorizacdo das cidades, vilas
e aldeias, quer na requalificacdo do parque edificado, quer na
beneficiacdo do espago publico e na valorizagdo dos sistemas
naturais em meio urbano.

O estabelecimento de uma Estratégia de Reabilitacdo Urbana
para o horizonte 2020/2030, para Sintra, considera as iniciativas
ja implementadas pela autarquia, reforca a politica municipal de
cidades e define as prioridades e atuagdes municipais em meio
urbano, atentas as especificidades de cada espaco.

Esta estratégia reflete o trabalho que tem vindo a ser
desenvolvido pela autarquia com a delimitagdo de areas de
reabilitacdo urbana e concretizacdo de projetos estruturantes,
plasmados nas respetivas operacbes de reabilitagdo urbana,
incentivando a participacdo da populacao; integra-se nos eixos
estratégicos definidos no Modelo de Desenvolvimento
Territorial aprovado em 2015 e atende ao diagndstico sobre o

1 O modelo de ocupagdo do territdério em expansdo urbana apoiou-se, entre outros
fatores decorrentes das alteracdes politicas e socioculturais, numa conjuntura financeira
com o papel desempenhado pelo setor bancério no mercado imobilidrio, apoiando
todos os atores do sistema, congelamento do mercado de arrendamento desde a
década de 60 do século XX, e em crescimento populacional que representou 383% em
Sintra, entre 1960 e 2017, sendo que nos ultimos 20 anos do século XX esse crescimento
foi de 61%, e nos primeiros 17 anos do século XXI, o valor estima-se em 6%.
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sistema urbano que integra os trabalhos de revisao do Plano
Diretor Municipal de Sintra.

A Estratégia de Reabilitagdo Urbana para o Municipio de Sintra
define objetivos e sua operacionalizagdo, enquadrando o
conceito e as politicas de reabilitagdo urbana no contexto
sociodemografico, econdmico e patrimonial do Municipio.

A reabilitagdo urbana visa, de forma articulada, promover a
melhoria da qualidade de vida de quem trabalha e vive no local,
através da reabilitacdo das areas degradadas, da protecao e
valorizagdo do patriménio cultural, da modernizacdo das
infraestruturas basicas, bem como fomentar a integracdo
funcional e a diversidade econdémica e sociocultural dos
espacgos, promovendo a requalificacdo dos espagos publicos,
dos espacos verdes e dos equipamentos de utilizagdo coletiva.

A recuperacao de espacos funcionalmente obsoletos, a melhoria
geral da mobilidade através de uma melhor gestdo do perfil da
via publica e dos demais espacos de circulagdo contribuem,
igualmente, para a reabilitagdo urbana articulada e integrada de
uma dada area.

A reabilitagdo urbana promove a integracdao das politicas
publicas de gestdo, qualificagdo e ordenamento do territorio,
em que as autoridades publicas sdo o motor do processo,
mobilizando atores e garantindo uma gestdo integrada e
coordenada, com apoio de uma equipa técnica interdisciplinar
e com o envolvimento da populagao.

A operagao de reabilitacao urbana recorre a instrumentos legais
e financeiros que permitam uma intervencdo faseada,
consistente e contextualizada no ambito do Regime Juridico da
Reabilitagdo Urbana, o qual determina a competéncia dos
municipios no ambito da reabilitagdo urbana, através do
desenvolvimento de uma estratégia especifica que contribua de
forma determinante para a politica a implementar.
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Para a estratégia de reabilitagdo urbana municipal convergem
objetivos de requalificagdo e revitalizacdo das cidades, em
particular das suas areas mais degradadas, de qualificagdo do
parque habitacional, de desenvolvimento sustentavel e
harmonioso dos territorios, procurando-se promover a sua
sustentabilidade a longo prazo.

Sendo certo que os processos de reabilitacdo urbana séo hoje
em dia entendidos como fatores de incremento e valorizacao
territorial, importa definir uma estratégia municipal de
reabilitagdo urbana que valorize as intervengdes como uma
peca central da estratégia de desenvolvimento territorial do
Municipio de Sintra.

Estruturou-se o presente documento abordando o conceito de
reabilitacdo urbana, o seu enquadramento legal e a evolucao
das politicas adotadas nesta matéria, o enquadramento nos
instrumentos de gestdo territorial, passando, apés uma breve
caraterizagdo sécio-econdémica do Municipio de Sintra, a focar
a operacionalizagdo da estratégia em termos das medidas ja
implementadas e das que nos propomos implementar no
horizonte temporal de 2019 a 2030.
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1. O CONCEITO E AS POLITICAS DE
REABILITACAO URBANA

O conceito de reabilitacdo urbana sofreu uma grande evolucao ao
longo dos tempos, particularmente desde os anos 60, tornando-se
atualmente mais complexo e abrangente, integrando dimensdes
que remetem para problematicas fundamentais como a
conservacdao do patrimonio, o desenvolvimento sustentavel, o
ordenamento e coesdo do territdrio, a integragdo sociocultural e a
coesao social.

Muitas vezes confundido com a mera reabilitacdo de edificios, o
conceito de reabilitacdo urbana surge apds uma perspetiva de
renovacao, em que a ‘nova cidade” substituia ‘antiga” e em
que se valorizou uma vertente destrutiva com propostas de
alteracdo profunda do territério, tanto em termos morfologicos,
como funcionais e sociais.

Na primeira metade do século XX surge, no contexto europeu, a
preocupagado com a preservacao de edificios com carater simbdlico
que haviam sido destruidos pelas Guerras, sendo essa
preocupagao com a protec¢ao dos edificios historicos enfatizada na
Carta de Atenas (1931). As consequéncias devastadoras da II
Guerra Mundial vieram alterar a perspetiva de “restauro e
conservacao” , passando a defender-se uma politica urbanistica
virada para a expansdao urbana e tipologias modernistas, com
mudancas estruturais na malha urbana.

Em Portugal este impacto so foi visivel durante o Estado Novo, com
intervencdes desenvolvidas pelo entdo existente Fundo de
Fomento da Habitacdo e com a promocao de grandes
urbanizagdes de cariz essencialmente habitacional, como por
exemplo os Olivais, em Lisboa.

Estas politicas de “renovacdo urbana” assentes na ideia de
demolicdo de vastas areas do tecido urbano e de substituicdo de
construcdes antigas por novas ndo foi consensual e, sobretudo na
década de 70, registou-se uma ampla discussao teorica sobre estas
intervengdes exemplificativas do novo paradigma, reforcando-se a
importancia de preservar o caracter e identidade dos lugares, ou
seja, o seu valor historico e simbdlico.
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Numa perspetiva mais abrangente e mais aprofundada do que a
da revitalizagdo, que valoriza a reabilitacao fisica em associagao
com os seus efeitos sociais e econdmicos, a reabilitacdo urbana
pressupde também e ao contrario da renovacao, a reutilizagdo dos
elementos pré-existentes.

O conceito de reabilitacdo urbana surgiu com a preocupacao de
salvaguarda do patriménio cultural, mas acabou por estender o
seu ambito de aplicagdo a construcdes mais modestas que acabam
por adquirir significado cultural com o passar do tempo. Passa-se
a tomar consciéncia dos perigos de destruicao das areas antigas
(cf. Carta de Veneza sobre a Conservacdo e o Restauro de
Monumentos e Sitios, 1964) e consequente perda de identidade
dos lugares.

Mais tarde, ja em 1975, surge o conceito que viria a marcar a
evolucdo dos processos de reabilitacdo urbana e que podera
designar-se por “conservacdo integrada” , e que visa conciliar a
preservacdo dos conjuntos histéricos com as exigéncias dos
tempos atuais, em termos de edificado, espaco publico,
equipamentos e infraestruturas, passando esta nocao a ser um dos
importantes pressupostos do planeamento urbano e regional (cf.
Carta Europeia do Patrimdnio Arquitetonico, artigo 7.°).

Em 1976, o Comité de Ministros do Conselho da Europa definiu
pela primeira vez o conceito de reabilitagdo como sendo a forma
pela qual se procede a integracdo dos monumentos e edificios
antigos, nomeadamente” através da renovagdo e adaptacdo da
sua estrutura interna as necessidades da vida contemporénea,
preservando ao mesmo tempo, cuidadosamente, os elementos de
interesse cultural” .

Sobretudo no final da década de 70 do século passado, colocaram-
se novos desafios de natureza econdmica, social, ambiental e
cultural que conduziram a uma crescente complexidade das
operacbes de reabilitacdo urbana. Comeg¢am a levantar-se
questdes sobre a qualidade urbana e as condigdes de vida em meio
urbano, nomeadamente condi¢cbes ambientais, de uso e de
apropriacao do espaco publico.

Nesse sentido, a partir dos anos 80 acentua-se o reinvestimento
no urbano, bem como uma perspetiva da reabilitagdo urbana
como fator de desenvolvimento econdmico, social e cultural,
assumindo-se o papel fundamental da reabilitacdo do patrimdnio
arquitetonico ao nivel da coesdo social, uma vez que se trata duma

17



forma de preservar os valores sociais e culturais das comunidades,
respeitando a sua identidade e envolvendo as popula¢des nos
processos de reabilitagao.

Mais recentemente a abordagem dos problemas urbanos tem-se
vindo a focar também nos aspetos econdmicos, sociais, culturais e
ambientais, passando a considerar-se o tecido social que habita a
cidade e dela faz parte integrante, numa abordagem focada no
desenvolvimento sustentavel.?

Na sequéncia dos Principios Orientadores para o Desenvolvimento
Territorial Sustentavel do Continente Europeu (adotados pela 12°
Conferéncia Europeia dos Ministros do Ordenamento do Territério,
Hanodver, 7 e 8 de Setembro de 2000), a nocao de reabilitacao
urbana sai reforcada, ao defender-se a (---)” harmonizacdo entre
as expectativas economicas e sociais em relacao ao territorio e as
suas fungoes ecoldgicas e culturais, contribuindo assim para um
desenvolvimento territorial equilibrado, a longo prazo e em grande
escala” .

De tal forma que a Reabilitacdo Urbana é atualmente entendida, a
luz das orientagbes provenientes das instituicdes europeias,
nomeadamente o Conselho da Europa (Guidance on Urban
Rehabilitation. Estrasburgo: COE, 2004), em primeiro lugar, como
um processo a longo prazo, que sendo fruto de atos politicos visa
a melhoria do espaco urbano, o bem-estar e qualidade de vida das
populagodes.

Tal objetivo implica a implementacdo de politicas urbanas que
impliquem uma abordagem integrada, que vise uma maior
sustentabilidade ambiental, econdmica e social e que possibilite:

e concretizar a cidade inclusiva;
e a conservagao integrada do patrimonio cultural;

e 0 acesso a habitagdo com condigdes satisfatérias e
apropriadas para todos os cidadaos;

e a promocao da coesao territorial;

2 O conceito de desenvolvimento sustentavel surge em 1987 na
sequéncia do relatério de Brundtland e visava enfatizar a perspetiva de
gue a satisfacdo das necessidades da geracao atual ndo deveria por em
causa as possibilidades das gera¢des vindouras.
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¢ o0 desenvolvimento sustentavel das cidades, promovendo
a protecao do ambiente, bem como o seu
desenvolvimento econémico e social.

Desde logo, importa frisar a importancia da sustentabilidade
ambiental no ambito das politicas publicas e o facto da
reabilitacdo urbana se integrar nesse conceito. Os processos de
reabilitagdo urbana contribuem para a reducao da emissao de
CO,, ao diminuir o consumo de energia utilizada para as novas
construgdes, ao incentivar a reciclagem de materiais de
construcao, evitar a producao de entulho e permitir poupangas
energéticas, ao introduzir materiais mais eficientes
energeticamente, ao poupar solos férteis para outros fins que
ndo sejam a construgdo, bem como na adaptagao e resiliéncia
perante as alteracdes climaticas.

Recorde-se que um dos objetivos da Comissao Europeia na area
do Ambiente consiste em garantir uma utilizacdo prudente e
racional dos seus recursos naturais, promovendo medidas que
tenham como objetivo enfrentar os problemas ambientais
regionais e mundiais. Para tal, acordou em travar a degradacgao
dos servicos prestados pelos seus ecossistemas e, sempre que
possivel, recupera-los (Comissao Europeia, 2013).

Um servico prestado por um ecossistema consiste num
beneficio, direto ou indireto, que é por este disponibilizado as
pessoas. Segundo o Millennium Ecosystem Assessment, os
servicos dos ecossistemas podem agrupar-se essencialmente
em 4 grupos:

1. Producao
2. Regulacao
3. Suporte
4

Culturais
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Os servicos de producao consistem em produtos ou bens que
podem ser diretamente retirados dos ecossistemas pelo
homem. Como exemplo, temos os alimentos, a agua, as fibras
utilizadas para fabricar o vestuario e outros tecidos, os
combustiveis, entre outros (Almeida, 2013).

Os servicos de regulagdo, apesar de ndo serem palpaveis,
consistem em beneficios importantes que resultam da
regulacdo de alguns processos biofisicos. Neste grupo incluem-
se alguns exemplos, como a regulacao do clima, manutengao da
qualidade do ar, controlo do ciclo hidrolégico, controlo da
erosao, purificacdo da agua, reciclagem de residuos, controlo
biolégico de pragas e doengas, polinizacdo, entre outros
(Almeida, 2013).

Os servicos de suporte sdo aqueles que fornecem o suporte
necessario para que todos os restantes servicos se consigam
estabelecer no ecossistema. Sdo exemplos, a formacao do solo,
a reciclagem de agua e nutrientes, a producdo de oxigénio, a
disponibilizagdo de habitat para as espécies, entre outros
(Almeida, 2013).

Os servicos culturais consistem em beneficios ndo materiais
retirados diretamente dos ecossistemas e que podem possuir
algum valor de mercado. Como exemplo, incluem-se neste
grupo a diversidade cultural, a ciéncia e educagdo, valores
estéticos, valores patrimoniais, turismo, lazer, entre outros
(Almeida, 2013).

Num contexto urbano, estes servicos podem ser garantidos
através da implementagdo de espacos verdes. Para que um
espaco livre, neste contexto, seja considerado um espaco verde,
deve permitir 0 seu uso para passeios, repouso, jogo ou
desporto. Podem, por isso, apresentar-se sob varias formas,
como parques e jardins publicos ou privados, areas de protecao
ambiental, areas de integragdo paisagistica de vias, taludes e
encostas revestidas de vegetacdo, vegetacdo marginal dos
cursos de agua e lagos, sebes e cortinas de protegdo contra o
vento ou a polui¢cdo sonora, zonas verdes de cemitérios ou
zonas agricolas e florestais no interior de espagos urbanos ou
urbanizaveis (Pereira, 2011; Gongalves, 2010).

Os espacos verdes urbanos desempenham diversas fungoes,
que se podem incluir em 3 grupos:
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Incremento da Biodiversidade

Prevencao e diminuicado de riscos
Melhoria da qualidade do ar

Efeitos sobre o clima urbano B )
Atenuagdo do ruido

Producédo de bens de consumo . .
¢ Melhoria do conforto ambiental

Beneficios indiretos
(ex. custos de satde) Espacos Verdes

Atividades econdmicas
(Turismo, etc)

Educagdo ambiental
Recreio, lazer e atividade fisica
Estéticos/ paisagisticos

izaca i iliari i
Valorizacdo do imobiliario Contacto social

Emprego verde Efeitos psicoldgicos

Entre as funcbes por estes desempenhadas, destacam-se
algumas como:

e Regulacdo do clima

e Controlo da poluicao

e Protecao contra a erosao

e Aumento da biodiversidade
e Seguranca rodoviaria

e Valor estético

e Socioeconémica

e Fotossintese

e Suporte de rede de pedes

Estas fungbes desempenham um papel Unico e essencial a
melhoria da qualidade de vida em espago urbano,
proporcionando uma grande quantidade de beneficios para a
sociedade e contribuindo para alcancar objetivos e metas
nacionais em termos de adaptagdo as alteragdes climaticas ou
de controlo de emissGes de gases com efeito de estufa (GEE)
preconizadas pelo Roteiro Nacional de Baixo Carbono 2050
(RNBC 2050).
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Um bom exemplo sdo as linhas de agua existentes em meio
urbano, relativamente as quais se conclui, tendo em conta as
orientacdes da Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento
Regional Norte, que havendo uma ocupagado desordenada e a
sua sobre exploracao por parte do homem podem provocar
desequilibrios no ecossistema em questdo, nomeadamente
desequilibrios ecoldgicos, através da perda de habitats,
desequilibrios da cadeia alimentar, através do aparecimento de
pragas e infestantes, e também alteracGes nos caudais e
dificuldades de drenagem dos terrenos, comprometendo assim
as funcdes por estas desempenhadas.

Os efeitos de aumento de poluigcdo atmosférica e dos recursos
hidricos pdem em causa a biodiversidade e o equilibrio
territorial, ndo s6 no territério compreendido pelas ARU, como
no que compreende todo o percurso das principais linhas de
agua.

Por outro lado, importa frisar que existem importantes relacdes
entre o sistema ambiental e o sistema humano que importa
salvaguadar e preservar e que a sua desregulacao implica
alteragdes diversas, nomeadamente consequéncias nefastas ao
nivel das alteracdes climaticas.

A sistematizagdo da avaliagdo dos principais fatores que
impendem sobre o sistema urbano pode ser desenvolvida com
a adocao do modelo DPSIR que descreve as interagdes entre a
sociedade e o meio ambiente. Este modelo foi desenvolvido
pela Agéncia Europeia do Ambiente, com base no modelo
apresentado pela OECD?, quanto a pressdo-estado-resposta
sobre o territorio.

Este modelo considera que as Atividades Humanas (D -
"Driving forces"), nomeadamente a industria e os transportes,
produzem Pressoes (P - "Pressures”) no ambiente, tais como
emissdes de poluentes, que vao degradar o Estado do
Ambiente (S - "State of the environment"), que por sua vez
podera originar Impactes (I - "/mpacts on the environment") na
saude humana e nos ecossistemas, levando a que a sociedade
emita Respostas (R - "Responses") através de medidas

3 OECD - Organisation for EconomicCo-operation and Development (OCDE -
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico)
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politicas, tais como normas legais, taxas e producao de

informacdo, que podem ser direcionadas a qualquer

compartimento do sistema:

e.g. Industry and
Transport

e.g. Polluting
Emissons

«  Driving forces (forcas motrizes ou forgas
motoras)

. Pressures (pressoes)

+  States (estados)

*  Impacts (impactos)

*  Responses (respostas)

egq. Air, Water,
Soil Quality

4—

@

e.g. Clean Production

Fublic Transport,
Regulations, Taxes
Information, etc.

eqg. Il health

Biodiversity loss
Economic Damage

Figura 2 - O modelo DPSIR. Fonte: Agéncia Europeia do Ambiente

o - Consume 1,2, do solo |Mieio natural Ambiental
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mAgricultura |Economia E:E"I': *paisagem natural Social
PEnArga Deposicso de resid io séci e
T i posican uiedirleds SO0 O-SO0nOMICE .
-Elanns;::rm Tecnologia | "= ':Em - _h mm econdmicy Saide hurnanal
E = = |"consumo de energia |=bem r social
Constiucso Iuhmua;ac sconsumo de dgua  |=paisagem cultural
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¥
Politicas IPui'tlcas mm_lPoEﬁcasmcfﬁcas: Eceabaleoar
Secho H ais econdmicas: priondades
5 5 squalidade da sgua
Sousovipe  Lhkeld S
E = sgestyo residwes | 00 Lo oo.
_Em:rﬁ‘l.mm _Mmdam apoliicso industrin
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=EMAS wAgendazl |"EWA : Estsbelecar
metas

Figura 3 - Aplicacdo do modelo DPSIR a dindmica do sistema urbano
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Os processos de reabilitagdo urbana podem dinamizar o tecido
econdmico, criando condigdes para despoletar a criagdo de
novas empresas, de novos postos de trabalho e de novas
centralidades, contribuindo para o aumento e diversificacdo da
base econdmica local.

Por outro lado, a reabilitacdo do edificado, para além de ser em
si mesma uma mais valia do ponto de vista imobilidrio, podera
também traduzir-se num aumento das receitas fiscais na zona,
apesar dos beneficios fiscais que possam ser atribuidos e dos
apoios financeiros eventualmente existentes e que se traduzem
num incentivo financeiro a intervencao dos particulares.

De salientar, ainda, que a mobilizacdo econdmica devera
potenciar o desenvolvimento local por via da valorizagdo dos
recursos endogenos, numa perspetiva de promocdo do
potencial econémico das regides, particularmente promovendo
o turismo sustentavel e de natureza. A valorizacado dos marcos
identitarios de uma dada comunidade permitira igualmente
promover a dinamizagao cultural local, com impacto positivo em
termos de integracdo sociocultural e de dinamizagao
econdmica.

A reabilitacdo urbana permite gerar uma nova economia,
promovendo a fixacdo de pessoas e a atividade econdmica,
trazendo mais competitividade e mais qualidade de vida aos
cidadaos.

Numa perspetiva integrada, e socorrendo-nos da Agenda para
a Competitividade do Comércio e Servicos 2014-2020 4,
poderemos sintetizar esta componente de desenvolvimento
econémico, considerando 3 principais eixos de influéncia dos
setores de atividade para o desenvolvimento, com incidéncia a
um nivel I - Macroecondmico, a um nivel Il — Social e a um nivel
Il - Local.

4 Agenda Para a Competitividade do Comércio, Servicos e Restauracdo 2014-2020,
Diario da Republica, 12 Série, n® 22, 2 de fevereiro de 2015
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LOCAL "7 cidades urbanas e rurais
SOCIAL _ Importéncia dos setores para o desenvolvimento social
""" contribuindo para a qualificacao e coesao social
_Importéncia dos setores para o desenvolvimento
MACROECONOMICO ---»

Do ponto de vista da integracdo e desenvolvimento social, a

reabilitacdo urbana devera contribuir para o aumento da

qualidade de vida das populacdes residentes, promovendo um

maior conforto nas habita¢des, melhorando o espago publico,

incentivando a criacao de emprego, fortalecendo o sentimento
de pertenca e identidade do lugar.

A este nivel, a reabilitagdo urbana devera garantir alguns
aspetos essenciais, centrados numa perspetiva de:

desenvolvimento local assente na valorizagdo dos
recursos endogenos e sustentado na dinamizagdo
das comunidades;

promogao da coesdao social, numa abordagem
integrada em termos das condi¢des minimas de
habitabilidade e de integracdo da populacao nos
designados pilares basicos de inser¢do social, ou
seja: educacdo, saude, emprego, protecdo social,
cultura e ambiente;

preservacao de valores, quer sejam de ambito
cultural, patrimonial, arquitetdnico ou econdmico,
que contribuam para alcancar valores sociais
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fundamentais, nomeadamente a preservagdo de
valores de cidadania, igualdade de oportunidades,
bem-estar, sustentabilidade, seguranga, mudanca
social, em suma os direitos universais;

e envolvimento da populagdo em todo o processo,
garantindo o respeito pela diversidade cultural;

Importa contrariar as l6gicas de exclusdo social e valorizar a
integracdo e a motivacao para o desenvolvimento de projetos,
quer sejam de ambito publico ou privado.

Neste ambito, "as questoes da habitacdo e da reabilitacdo
urbana, para além das dimensées economicas e financeiras que
acionam, estabelecem com todas as dimensoes ligadas ao bem-
estar e aos quotidianos das populagcdes uma interdependéncia
que, embora por vezes de dificil atribuicdo de causa-efeito, lhes
acaba por fazer reconhecer um potencial de valor exponencial,
sinergético quer nos ciclos de agravamento, quer de inversdo de
dindmicas’ °.

Numa perspetiva de futuro, a Estratégia para a Europa 2020
defende justamente que um desenvolvimento equilibrado que
valorize os espacos urbanos nas suas diversas dimensdes
(ambiental, econdmica, social e patrimonial), aposte no
funcionamento em rede e na complementaridade entre areas
urbanas, na melhoria do espaco publico e respetivas
infraestruturas e na qualidade dos servicos urbanos devera ser
a base de uma nova economia sustentada em “smart cities” ,
nas quais o conhecimento sera o elemento essencial das
designadas “cidades analiticas” , que se pretendem cada vez
mais competitivas e saudaveis para se viver, trabalhar e visitar.

Neste enquadramento e com a perspetiva de intervengdo acima
mencionada, as operagdes de reabilitacdo urbana sdao hoje em
dia bastante encorajadas, sobretudo pela Administracao,
particularmente em zonas historicas, tendo em conta o
potencial turistico que estas encerram.

> LNEC, Estudo sobre “Habitacdo, Reabilitacdo Urbana e Inovacdo Social no Quadro
da Politica de Coesdo pds 2013" |, pg. 27.
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"As operagcbes de reabilitagdo urbana tém assim o duplo
objetivo de restaurar o patrimonio urbano e melhorar a
qualidade de vida, mantendo a populagdo residente
procurando travar o processo de despovoamento das dreas
centrais das cidades e revitaliza-las. Estas intervencbes tém,
entdo, para além das motivacées economicas e urbanisticas,
também motivagbes patrimoniais e socials, ou seja, trata-se,
antes de mais, de preservar os elementos de identificagdo
urbana, o tecido fisico e social, enfim, a memdria da cidade.” °©

Tal significa que as operagdes de reabilitacdo urbana terao de
ser necessariamente integradas, enquadradas no conceito de
sustentabilidade e tendo o pressuposto de que “a gualidade
de vida depende, para além do bom ambiente fisico, de outras
variaveis, tais como a saude, a sequranga, o acesso a educacao,
as oportunidades de emprego e desenvolvimento pessoal, a
vida comunitaria, cultural e social, as actividades de lazer” .’

2. ENQUADRAMENTO LEGAL DA
REABILITACAO URBANA

Enquadrando uma nova conceg¢do do conceito de reabilitagdo
urbana, o Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana (RJRU),
determina a competéncia e ambito de atuagdo dos municipios
em matéria de reabilitacdo urbana, assumindo-se esta como
uma componente indispensavel das politicas urbanas.

Tal como definido em termos dos conceitos técnicos de
ordenamento do territério e urbanismo a utilizar nos
instrumentos de gestdo territorial (Decreto Regulamentar
n.° 9/2009 de 29 de Maio), bem como de acordo com a

6 TAVARES, Ana (2008); Reabilitacdo Urbana — O caso dos pequenos centros histdricos,
dissertagdo apresentada na Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de
Lisboa para obtencdo do grau de Mestre em Engenharia do Ambiente, Lisboa, pag. 11/12.
" idem, pg. 23.
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definicao constante do Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana,
o conceito de “Reabilitacdo Urbana” , traduz a “forma de
intervengdo integrada sobre o tecido urbano existente, em que
o patrimonio urbanistico e imobiliario é mantido, no todo ou
em parte substancial, e modernizado através da realizacdo de
obras de remodelacdo ou beneficiacdo dos sistemas de
infraestruturas urbanas, dos equipamentos e dos espagos
urbanos ou verdes de utilizacao colectiva e de obras de
construgdo, reconstrugcdo, ampliagéo, alteragdo, conservagao ou
demolicdo dos edlficios” .

As Areas de Reabilitacio Urbana incidem “sobre espacos
urbanos que, em virtude da insuficiéncia, degradacdo ou
obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas urbanas, dos
equipamentos ou dos espagos urbanos e verdes de utilizagao
coletiva, justifiquem uma intervengdo integrada’ . (n.° 1 do
artigo 12° do regime juridico da reabilitagdo urbana)

As areas de reabilitacgo urbana podem abranger,
designadamente, areas e centros histéricos, patrimonio cultural
imovel classificado ou em vias de classificagdo e respetivas zonas
de protecdo, areas urbanas degradadas ou zonas urbanas
consolidadas.

Estas pretendem dar resposta a necessidade de reabilitacdo dos
tecidos urbanos e edificios degradados ou funcionalmente
inadequados, bem como melhorar as condi¢cbes de
habitabilidade e funcionalidade do edificado e dos espagos ndo
edificados. Visam ainda afirmar os valores patrimoniais,
materiais e simbolicos como fatores de identidade, de
diferenciacdo e de competitividade urbana, com o objetivo de
promover a sustentabilidade ambiental e econdmica e a
integragdo social e cultural.

Em suma, as intervencdes de reabilitacdo urbana devem ter
como objetivos determinantes:

e Reabilitar os edificios que se encontram degradados ou
funcionalmente inadequados;

e Reabilitar os tecidos urbanos degradados ou em vias de
degradacéo;

e Melhorar as condicdes de habitabilidade e de
funcionalidade do parque imobiliario urbano e dos
espacos nao edificados;

28



Garantir a protecao e promover a valorizacao do
patrimonio cultural;

Afirmar os valores patrimoniais, materiais e simbdlicos
como fatores de identidade, diferenciacdo e
competitividade urbana;

Modernizar as infraestruturas urbanas.

As Areas de Reabilitacigo Urbana, na sua modalidade
sistematica, sao instrumentos legais que visam a concretizacao

de estratégias integradas de desenvolvimento territorial,

contemplando as dimensGes ambiental, econdmica e social e

permitindo a utilizagdo de diversos instrumentos, meios de

financiamento e beneficios fiscais ou outros apoios disponiveis.

Sintetizando, a delimitacdo de uma Area de Reabilitacdo Urbana
implica:

A criagd@o de entidade Gestora da ARU;

Elaboracdo de Programa Estratégico ou Plano de
Pormenor, no caso de ARU sistematica ou Estratégia de
Reabilitacdo Urbana, caso a intervencao seja do tipo
Simples;

Operacgao de Reabilitagdo Urbana, suportada num Plano
de Ac¢do que, no caso de uma intervencao sistematica,
contemple:

o A identificagdo de Projetos estruturantes a
realizar no territério;

o Plano de Investimentos e respetivas fontes de
financiamento;

o Acesso a Beneficios Fiscais e reducao/isencdo de
Taxas Municipais;

o A identificacdo de edificios devolutos e
degradados passiveis de aplicacdo da majoragdo
prevista no artigo 112.° do Cédigo do Imposto
Municipal sobre Imoveis (CIMI);

o A implementacao de Instrumentos de Execucao
da Politica Urbanistica legalmente previstos,
nomeadamente: Imposicdo de Reabilitar, Obras
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Coercivas, Venda Forgada, Empreitada Unica,
Constituicao de Serviddes, Doacao, entre outros.

INTERVENGAO
Delimitagio Tipo de ORU: Sistematica -
\ PROGRAMA ESTRATEGICO DE REABILITAGAO URBANA
Periodo de Disfuss&o Publica Retoro de - Relatorio de
Monitorizag&o Avaliagéo da

I
I
I
I
: da ORU Execucédo da ORU
I

I

Pedido de parecer ao |HRU (no vinculativo) (Anual) (a cada 5 anos)
P ' | \\ ///
CAMARA MUN|C|PAL CAMARA TUNICIPAL CAMAR\A MUNICIPAL
' N
ASSEMBLEIA MUNICIPAL ASSEMBLEIA MUNICIPAL ASSEMBLEIA MUNICIPAL

Divulgagao no site CMS
Publicagao 2* serie DR
Comunicagao IHRU

Divulgagao no site CMS

Publicagao 2° serie DR Divulgagao no site CMS

Figura 5 - Esquema processual para o desenvolvimento do processo de Reabilitagdo Urbana como
previsto pelo regime juridico da reabilitacdo urbana

Em termos de enquadramento legal, importa também referir o
Regime Excecional e Temporario de Reabilitacdo, que cria
excecOes para os edificios construidos ha mais de 30 anos,
dispensando da aplicacio do Regulamento Geral das
Edificaces Urbanas, e criando condi¢bes excecionais para
aplicacdo do regime legal de acessibilidades, requisitos
acusticos, eficiéncia energética e qualidade térmica, instalagoes
de gas, telecomunicacdes, entre outros aspetos relevantes em
operacgdes de reabilitagdo urbana.

De referir ainda, em termos de enquadramento legal, a
existéncia de um conjunto de beneficios fiscais e incentivos
aplicaveis nas areas de reabilitagdo urbana, de acordo com os
pressupostos estabelecidos, nomeadamente no Estatuto dos
Beneficios Fiscais (EBF), Decreto-Lei n.° 215/89 de 1 de Julho,
com as respetivas atualiza¢des, no Cédigo do IMI, Decreto-Lei
n.° 287/2003, de 12 de Novembro, com as respetivas
atualizagdes, no Codigo do IVA — Decreto Lei n.° 394-B/84, de
26 de dezembro, com as respetivas atualizacdes, bem como no
Imposto sobre o Rendimento de pessoas Coletivas (IRC) e
Imposto sobre o Rendimento de pessoas Singulares (IRS),
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aprovados pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88 de 30 de novembro,
com as respetivas atualizacOes.

3. INSTRUMENTOS DE PROMOCAO
DAS POLITICAS DE REABILITACAO
URBANA

Em Portugal, a reabilitagdo urbana demorou a afirmar-se, contudo
surgiram ao longo do tempo diversas iniciativas e politicas de
reabilitacdo urbana que tém marcado o desenvolvimento
territorial, como por exemplo a criacdo dos Gabinetes Técnicos
Locais (GTL), responsaveis pelo lancamento e gestdo dos primeiros
processos de reabilitacdo urbana.

Numa perspetiva de que as entidades publicas sdo o motor do
processo, sobretudo nos anos 90, multiplicaram-se as intervencdes
publicas em espacos desqualificados do ponto de vista urbano,
mas também com graves problemas sociais e econdmicos,
nomeadamente desemprego, pobreza, marginalidade, exclusdo
social.

Ao longo do tempo, tém sido varios os instrumentos criados para
fomentar a reabilitacdo urbana, nomeadamente programas
dirigidos ao desenvolvimento urbano, quer de Iiniciativa
comunitaria (como por exemplo a Iniciativa URBAN I e URBAN Il e
mais recentemente a Iniciativa JESSICA), quer de iniciativa nacional.

No ambito nacional, destaca-se, por exemplo o PRU - Programa de
Reabilitagdo Urbana (lancado em 1985), que visava fornecer apoio
técnico e financeiro e que proporcionou a criacao dos Gabinetes
Técnicos Locais e por conseguinte a elaboracdo de planos e
projetos de reabilitagdo urbana, o PRAUD - Programa de
Recuperacdo de Areas Urbanas Degradadas (lancado em 1988), o
Programa PROSIURB - Programa de Consolidagdo do Sistema
Urbano Nacional e de Apoio a Execugdo dos Planos Diretores
Municipais (lancado em 1994) ou mais recentemente (em 1999) o
Programa POLIS - Programa de Requalificagdo Urbana e
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Valorizacdo Ambiental das Cidades, o Programa Politica de
Cidades POLIS XXI (2007-2013), ou ainda, a medida legislativa
relativa a criacdo das SRU — Sociedades de Reabilitacao Urbana
(Decreto-Lei 104/2007) que procurava a resolugdo dos novos
desafios que hoje em dia se colocam as cidades em matéria de
reabilitacdo urbana.

Neste contexto, importa também frisar a importancia que os
programas RECRIA (Regime Especial de Comparticipacdo na
Recuperacdo de Imodveis Arrendados), RECRIPH (Regime Especial
de Comparticipagdo e Financiamento na Recuperagdo de Prédios
Urbanos em Regime de Propriedade Horizontal), SOLARH
(Programa de Solidariedade e Apoio a Recuperagao de Habitacdo)
e REHABITA (Regime de Apoio a Recuperacdo Habitacional em
Areas Urbanas Antigas) tiveram para o desenvolvimento dos
processos de reabilitagdo urbana, embora ainda aquém do que
seria desejavel em termos de resposta efetiva as crescentes
necessidades de intervengdo integrada no tecido urbano.

O Programa Especial de Realojamento (PER), com especial
incidéncia nas areas metropolitanas de Lisboa e Porto teve
também neste conjunto de politicas um importante papel, pois
desde a sua criacao pelo Decreto-Lei n.° 163/93, de 7 de maio, teve
por objetivo proporcionar aos municipios condi¢des para
procederem a erradicacdo das barracas existentes e ao
realojamento dos seus ocupantes em condi¢des condignas de
habitagdo a precos controlados.

Atualmente encontram-se vigentes alguns Programas de Apoio,
geridos pelo IHRU, como é o caso do IFRRU (Instrumento
Financeiro para a Reabilitacao e Revitalizagdo Urbanas), ou o Casa
Eficiente 2020, dinamizado pela CPCI — Confederagdo Portuguesa
da Construcao e do Imobiliario.

Alguns Municipios tém também lancado Programas de Apoio a
Reabilitagdo, como € o caso do Municipio de Sintra que aprovou
recentemente o Programa REAVIVA com o objetivo de incentivar
nas Areas de Reabilitacdo Urbana “um modelo de gestdo
urbanistica assente na regeneracao e revitalizacdo dessas zonas,
priorizando a reabilitacdo do espaco edificado em complemento
com a requalificagdo do espago urbano” .

Destinado exclusivamente ao patrimoénio construido, o Programa
REAVIVA enquadra-se na estratégia municipal para a reabilitacdo

"

urbana e visa o apoio ao patriménio construido com
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comparticipacdes a fundo perdido incidentes nas partes comuns e
exteriores dos imdveis, tendo presente os seguintes objetivos:

“"Preservar e dignificar as areas de reabilitacdo urbana como
unidades consolidadas e regenerar os nucleos urbanos
histéricos;

Assegurar a reabilitagdo dos prédios urbanos que se
encontrem degradados, proporcionando uma
comparticipacdo a fundo perdido, atenuando os encargos
suportados pelos particulares;

Requalificar o espago construido e edificado;

Promover e divulgar as boas praticas de construgdo,
dinamizando as atividades e economia local;

Reavivar a memoria coletiva de Sintra, preservando o
passado, transpondo-o para o presente e projetando-o para
o futuro, revitalizando-se assim, a heranca e o testemunho
patrimonial edificado existente;

Garantir uma habita¢do adequada, centrando a politica de
habitacdo ndo ja nas casas, mas numa politica que coloca no
centro as pessoas;

Criar condigdes para que tanto a reabilitacdo do edificado
como a reabilitacdo urbana passem da excecao para a regra;

Assumir o designio de promocao de cidades sustentaveis e
inteligentes, integrando e valorizando as pessoas,
complementando os projetos estratégicos aprovados para as
ARU" s em vigor e nessa l6gica de busca e renovacao de
novas centralidades e dinamizacdo de zonas em declinio,
promover a harmonizagao dos espacos urbanos, procurando
apoiar a melhoria do desempenho energético e ambiental
dos edificios e a promocao da inclusdo social” 2

8 Programa REAVIVA, Predmbulo
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4. A REABILITACAO URBANA NO
CONTEXTO DAS NOVAS POLITICAS
DE HABITACAO

Tendo presente as atuais prioridades politicas, consubstanciadas
na Resolucao do Conselho de Ministros n.° 50-A/2018, publicada
no Diario da Republica, 12 série, de 2 de maio, no ambito das novas
politicas de habitacdo, a reabilitacdo urbana assume um papel
central, enquanto pilar estruturador de uma estratégia que visa a
melhoria da qualidade de vida das populagdes, a revitalizacao e
competitividade das cidades, bem como a coesdao social e
territorial.

A Nova Geracao de Politicas de Habitacdo enquadra-se nestes
objetivos e tem por missdao garantir o acesso a uma habita¢do
orientada para as pessoas e para a criacdo de condi¢bes para que
a reabilitacdo urbana passe de excecdo a regra e se torne na forma
de intervencao predominante, tanto ao nivel dos edificios, como
das areas urbanas.

Destacam-se neste ambito, e de forma sintética, alguns dos
instrumentos existentes:

1. Dar resposta as familias que vivem em situacao de grave caréncia habitacional

1.° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a

Habitacdo Em substituicdo do 700 Milhdes de euros

(Decreto-Lei n.° 37/2018 - Diério da Republica ProHabita e do PER (2018-2024)
n.° 106/2018, Série I de 2018-06-04)

Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo, que visa garantir o acesso a uma habita¢do adequada a pessoas que residem em
condigdes habitacionais indignas.

Este é um programa considerado central na politica de habitacdo e que assenta na concesséo de apoio financeiro aos atores
publicos e assistenciais locais (municipios, empresas municipais, instituicdes particulares de solidariedade social), a
associagdes de moradores e cooperativas de habitagdo e construgdo, constituidas por agregados familiares elegiveis ao
abrigo do programa, e diretamente aos préprios agregados familiares, para disponibilizacdo de um leque diverso de solugdes
habitacionais a precos acessiveis ao universo dos destinatarios

Reabilitacdo Urbana
Sintra 20/30
Estratégia Municipal
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Porta de Entrada - Programa de Apoio ao

Alojamento Urgente Em substituicio do 4,9 Milhdes de euros

(Decreto-Lei n.° 29/2018 - Diério da Republica ProHabita e do PER (2018)
n.° 86/2018, Série I de 2018-05-04 )

Programa de Apoio ao Alojamento Urgente, para dar resposta as situacdes de agregados familiares que ficam privados das
suas habitag¢des, ou que estdo em risco iminente de ficar nessa situagdo, em virtude de factos imprevisiveis ou excecionais,
nomeadamente desastres naturais (inundagdes, sismos, incéndios) ou fendmenos de migragdes coletivas. Assenta na
concesséo de apoio aos agregados familiares para a reconstrucdo dos seus percursos residenciais.

2. Garantir o acesso a habitacao aos que nao tém resposta por via do mercado

1 Milhdo de euros (2018)

Programa de Arrendamento Acessivel X 5 Milhdes de euros

(2019)

Visa promover uma oferta alargada de habitacdo para arrendamento a pregos reduzidos e compativeis com os rendimentos
dos agregados familiares, em termos da sua taxa de esforgo.

Tera por base um enquadramento fiscal favoravel dos rendimentos prediais das entidades publicas e privadas, coletivas e
singulares, que coloquem os seus prédios ou fragdes urbanas em arrendamento habitacional com o limite de preco de renda
definido pelo programa. Este programa vai estar disponivel para os novos contratos de arrendamento a celebrar que
cumpram os requisitos do mesmo.

Em complemento, serdo criados instrumentos com vista a promocado de oferta publica para este fim, ao aumento da
seguranca e da estabilidade no arrendamento, a promocdo da transparéncia e regulacdo do mercado, a realizagdo de
investimento para arrendamento habitacional a pregos acessiveis e a captacdo de oferta, bem como instrumentos de apoio a
procura

Instrumentos de promocgao da seguranga e X Incluida no Programa de
estabilidade no arrendamento Arrendamento Acessivel

Promotores de uma maior transparéncia e seguranca nas condi¢des contratuais e de previsibilidade dos rendimentos,
incluindo taxas autébnomas diferenciadas para os contratos de arrendamento habitacional de longa duragéo,
seguros/garantias ao arrendamento e revisdo do enquadramento regulamentar visando a estabilidade e a seguranca do
arrendamento e a protegdo dos arrendatarios mais vulneraveis

Instrumentos de captacao de oferta X -

Por via de promocao do investimento ou da angariacdo de fogos afetos a outros fins ou noutros regimes de ocupacgado

Indicadores de precos e acessibilidade

X -
habitacional

Visam a disponibilizagdo regular e de facil acesso de informac&o rigorosa sobre precos e acessibilidade no mercado da
habitacdo, servindo de base para a concecéo, operacionalizacdo, avaliagdo e aperfeicoamento das politicas publicas,
incluindo o Programa de Arrendamento Acessivel, bem como para o apoio aos cidaddos nas suas escolhas e decisdes em
matéria de habitacdo e aos proprietarios e empresas na avaliacdo de alternativas e viabilidade de investimentos

FNRE - Fundo Nacional de Reabilitacao do

Continuidade Sem custos orcamentais
Edificado ¢

Consiste num fundo centrado na reabilitagdo de imédveis, em particular, patriménio publico devoluto ou disponivel, para
posterior arrendamento e, em especial, para arrendamento habitacional a custos acessiveis para habitagdo permanente e
para residéncia temporaria de estudantes, promovendo o aumento da oferta publica de habitacdo neste segmento e a
otimizacdo dos recursos imobilidrios publicos
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18 Milhoes de euros

(2018)
Porta 65 - Jovem Adaptacdo
20 Milhées de euros

(2019)

E revisto, reforcado e compatibilizado com o Programa de Arrendamento Acessivel, visando conceder apoio financeiro ao
arrendamento de habitacdo para residéncia permanente a jovens

3. Tornar a reabilitacao na principal forma de intervencao ao nivel do edificado e do
desenvolvimento urbano

200 Milh&es de euros
Projeto Reabilitar como Regra X (2018) do Fundo
Ambiental

Visa a revisdo do enquadramento legal da construcdo de modo a adequa-lo as exigéncias e especificidades da reabilitagdo

Medidas de promocao da manutencao

Adaptaca -
regular e da plena utilizacao do edificado aptacao

Visam minorar os constrangimentos aquela manutencdo e aumentar a penalizagdo pela néo utilizagdo de edificios em zonas
de forte pressdo de mercado

Linha financiamento

Reabilit Arrend Adaptaca
eabilitar para Arrendar aptacao BEI/CEB

E revisto, reforcado e compatibilizado com o Programa de Arrendamento Acessivel, e que visa o financiamento, em
condigbes favoraveis face as de mercado, de operacdes de reabilitacdo de edificios que se destinem ao arrendamento
habitacional

IFRRU 2020 - Instrumento Financeiro para a

Continuidad 20,5 Milhdes d
Reabilitacao e Revitalizacao Urbanas ontinuidade hoes de euros

Apoia operagdes de reabilitagdo integral de edificios, incluindo edificios habitacionais e o parque de arrendamento publico,
dentro de Areas de Reabilitacdo Urbana definidas pelos municipios ou enquadrados num Plano de Acdo Integrado para as
Comunidades Desfavorecidas

Casa Eficiente 2020 Continuidade -

Envolve o financiamento, em condi¢des favoraveis face as de mercado, de operagdes que promovam a melhoria do
desempenho ambiental de edificios ou fragdes de habitacdo

Planos Estratégicos de Desenvolvimento

Continuidad FEEI
Urbano/Planos de Acao Reabilitaciao Urbana ontintidade

Consistem em instrumentos de programacéo que suportam a contratualizacdo com os municipios de apoios financeiros a
intervengdes, entre outras areas, de regeneracdo de Areas de Reabilitagdo Urbana

Planos Estratégicos de Desenvolvimento
Urbano/Planos de Acao Integrados para as Continuidade FEEI
Comunidades Desfavorecidas

Consistem em instrumentos de programacdo que suportam a contratualizagdo com os municipios de apoios financeiros a
intervencdes, entre outras areas, de regeneracao fisica, econémica e social de areas carenciadas, incluindo bairros sociais ou
conjuntos urbanos similares onde residam comunidades desfavorecidas, e respetivos equipamentos de utilizagdo coletiva
para a promogao da inclusdo social
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Programas regionais
Continuidade com base em fundos
comunitarios

Programa de Reabilitacao Urbana de Bairros
Sociais na Vertente da Eficiéncia Energética

Apoia intervengdes que visem aumentar a eficiéncia energética e a utilizacdo de energias renovéveis para autoconsumo em
edificios de habitacdo social. Podem candidatar -se aos apoios os municipios ou empresas municipais proprietérias ou
gestoras de fogos de habitagdo social, das regides abrangidas

4. Promover a inclusao social e territorial e as oportunidades de escolha habitacionais

Da Habitacao ao Habitat 500 Mil euros/ano (2018

e 2019
(Resolucgdo de Conselho de Ministros n.° X )

56/2018)

Visa promover a coesdo e integragdo socio territorial dos bairros publicos de arrendamento e dos agregados familiares
nestes residentes, com base em abordagens integradas, inclusivas, participadas e adaptadas aos contextos locais,
designadamente, em termos de politicas (urbanas, sociais, econdmicas, de educacéo, saide e emprego, entre outras) e da
articulacdo dos respetivos instrumentos (Rede Social, o programa Escolhas, as DLBC' s, etc.), destacando -se, em particular, o
papel das autarquias e associacdes de moradores e outros atores locais neste programa

Porta ao Lado - Programa de informacéo,
encaminhamento e acompanhamento de X
proximidade para acesso a habitacao

1,3 Milhoes euros/ano
(2018 e 2019)

Visa apoiar os agregados familiares em matéria de acesso a habitagdo, melhorando a acessibilidade a informacao, o
encaminhamento e o acompanhamento de proximidade, nomeadamente, mediante a criagdo de um novo Portal da
Habitagdo, de uma linha de apoio ao acesso a habitacéo e do refor¢o do acompanhamento integrado e de proximidade, em
forte articulacdo com as respostas sociais, associacdes de moradores e as autarquias locais

Programa de mobilidade habitacional no

X
parque de arrendamento publico

Possibilita a mobilidade habitacional aos moradores do parque de arrendamento publico, designadamente face a
necessidade de mudanca de area de residéncia, bem como a coesdo social nestes bairros e a inclusdo dos seus moradores

Chave na Méao - Programa de mobilidade
habitacional para a coesao territorial

(Resolucgdo de Conselho de Ministros n.°
57/2018 - Diario da Republica n.° 88/2018, Série
I de 2018-05-08)

Programa de mobilidade habitacional para a coesao territorial, que permite ao Instituto da Habitacdo e da Reabilitagdo
Urbana, I. P. (IHRU, L. P.), gerir ou arrendar a habitagdo prépria de agregados familiares residentes em areas de forte pressdo
urbana, para posterior disponibilizagdo no &mbito do Programa de Arrendamento Acessivel, nos casos em que estes
agregados transfiram a sua residéncia permanente para um territério de baixa densidade.
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5. A REABILITACAO URBANA E OS
INSTRUMENTOS DE GESTAO
TERRITORIAL

Para além de um conjunto de legislacdo que determina as
intervencdes territoriais ao nivel da reabilitacdo urbana, existem
orientacdes decorrentes dos instrumentos de gestao territorial que
sao fundamentais no que ao ordenamento do territorio diz
respeito.

Desde logo, importa frisar a Lei de Bases Gerais da Politica Publica
de Solos, de Ordenamento do Territorio e de Urbanismo (Artigo 8°
da Lei n.° 31/2014 de 30 de maio), na qual se refere que faz parte
das competéncias das autarquias promover:

‘h) A melhoria das condicbes de vida e de trabalho das
populagoes

o) A reabilitacdo e a revitalizacdo dos centros historicos e dos
elementos do patrimonio cultural classificados, bem como do
respectivo parque habitacional em detrimento da nova constru¢do

q) A recuperacdo e regeneracdo de areas degradadas” .

Em termos de instrumentos de gestao territorial, e particularmente
no que se refere a Sintra, existem neste momento um conjunto de
Planos em vigor que determinam e condicionam as intervencdes
territoriais no ambito do Municipio e que deverdo ser tidos em
consideracdo no ambito da Estratégia Municipal de Reabilitacdo
Urbana Sintra 20/30, nomeadamente:

e Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territério

e Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area
Metropolitana de Lisboa

e Plano de Ordenamento da Orla Costeira

e Plano de Ordenamento do Parque Natural Sintra-Cascais

e Plano Diretor Municipal

e Plano de Urbanizagao de Sintra

e Plano de Urbanizagdo da Serra da Carregueira
Reabilitacdo Urbana

Sintra 20/30
Estratégia Municipal
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e Plano de Pormenor Almeida Araujo
e Plano de Pormenor da Area Central do Cacém.

Considerando as orientacbes de ambito nacional, destaca-se
desde logo o PNPOT (Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério) que refere, entre outros, os seguintes
objetivos para o desenvolvimento do territério na AML e por
consequéncia para o Municipio de Sintra:

"g) Revitalizar os centros historicos, reabilitando o patriménio
edificado, recuperando as funcdes residenciais e revitalizando
as funcdes urbanas;

h) Recuperar as areas de habitacdo degradada, com
intervengdes qualificantes sobre os edificios, o espaco publico
e 0s equipamentos”

No que a estratégia territorial e dindmicas territoriais da Area
Metropolitana de Lisboa diz respeito, Sintra é abrangida pelos
considerados  "£spacos Problema’ , ou seja, "dreas
periféricas fragmentadas e desestruturadas com tendéncia para
a desqualificacdo urbana e ambiental' , de que sao exemplo o
eixo Amadora-Sintra e o Arco Belas-Bucelas. Sdo areas que
apresentam uma dindmica bastante critica, porque sdo
desqualificadas em termos urbanisticos e sociais e nelas se
evidencia a falta de infraestruturas e equipamentos e se regista
uma forte concentracdo residencial e altas densidades
populacionais.

Nesta mesma perspetiva, Sintra compreende também
"Espacos  Emergentes’ com potencialidades para
"protogonizarem transformag¢oes positivas na AML" - ex:

eixo Cascais-Sintra como espago residencial turistico e a area

de Belas com “um espaco de diferenciagdo funcional e para
promover equipamentos e espagcos de grande qualidade
urbana e ambiental” “.

Sintra abrange, ainda, Espagos Naturais Protegidos que importa
realcar, como é o caso do Parque Natural Sintra Cascais e da
Rede Natura 2000.

 Camara Municipal de Sintra (2014) - Relatério de Caraterizagdo do Concelho de
Sintra, Gabinete do Plano Diretor Municipal — Tema 1, pag. 31.
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Na perspetiva apresentada para Sintra, destacam-se ao nivel do
PROTAML, dois grandes objetivos: Policentrar a Regido e
Valorizar a Diversidade Territorial, corrigindo desequilibrios
existentes.

No que a reabilitagdo urbana diz respeito, a norma orientadora
mais significativa relaciona-se com a “Qualificacdo do Eixo
Amadora-Sintra contendo a densificagcdo, requalificagdo das
dreas urbanas mais degradadas e reabilitando os nucleos
historicos com fatores de identidade” *°

No quadro de revisao do Plano Diretor Municipal de Sintra e
em termos de reabilitacdo urbana sdo considerados
enquadradores os seguintes eixos de desenvolvimento
estratégico:

- "Sintra do Desenvolvimento Urbano Qualificado’
Promover a requalificagdo, reabilitagdo, renovagdo e
compactagdo  dos  aglomerados  urbanos  existentes,
revitalizando os centros historicos e os centros urbanos
deprimidos, reafectando a novos usos qualificados as dreas
industriais inativas e expectantes” ;

- “Sintra do Desenvolvimento Cultural Ambiental e
Paisagistico” - “"Promover a valorizagcdo da drea de Paisagem
Cultural de Sintra Patrimonio da Humanidade e da drea do
Parque Natural Sintra-Cascais” .

Sendo identificado como um concelho de contrastes, Sintra
apresenta aspetos identitarios considerados estratégicos na
leitura do territorio, que vao desde paisagens de grande
qualidade paisagistica, a areas edificadas desordenadas e
degradadas,  “resultantes de um crescimento urbano e
industrial acelerado” L.

A ocupagao urbana do solo é densa no eixo que acompanha a
linha do comboio e o IC 19, diminuindo para norte e também
para litoral, destacando-se uma mancha verde referente a Serra
de Sintra e, embora com menor dimensdo, a Serra da
Carregueira.

10 fdem, pag.38.
11 Camara Municipal de Sintra (2014) - Relatério de Caraterizagdo do Concelho de
Sintra, Gabinete do Plano Diretor Municipal —Tema 2, pag.70.
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Neste processo de evolugdo do povoado, destaca-se um
conjunto de fatores que importa ter em consideragao:

* 0 povoamento inicia-se na proximidade das linhas de
agua e em zonas onde a orografia e a fertilidade dos
solos se mostrou mais favoravel;

* aacessibilidade foi sempre um fator determinante;

» a estruturacdo do povoamento teve em conta a
localizacdo dos trés Palacios Reais da zona (Sintra,
Queluz e Mafra) e as Estradas Reais, sendo os nucleos
de Queluz e Sintra dos mais antigos;

*» aimplantagdo da linha de caminho de ferro contribuiu
fortemente para o surto de desenvolvimento da
segunda metade do século XX, dando origem a um
corredor urbano e a novas cidades em redor das
estacoes de caminho de ferro;

* a regulamentacdo bem como o abrandamento
econdmico ocorridos com a entrada do novo século
contribuiram para a estabilizagdo da mancha edificada.

Desta evolugdo resulta que o tecido urbano se encontra
maioritariamente concentrado ao longo das grandes
acessibilidades rodo-ferroviarias — eixo Queluz-Mem Martins e
em “manchas” junto ao litoral. Destacam-se, também, zonas
que por razdes diversas tém especial relevo - a industria em
Montelavar — Péro Pinheiro ou, por exemplo, a importancia
historica e administrativa de Belas.

Em suma, a luz dos Estudos de Caraterizacao do Plano Diretor
Municipal de Sintra — em fase de revisao, considera-se, tendo
presente o processo de densificacdo que ocorreu sobretudo a
partir da década de 60 e se intensificou nas décadas seguintes
70-80-90, e ‘“havendo um claro abrandamento apartir de
2000, estando consolidado o corredor urbano, e bem servido
de infraestruturas rodo e ferroviarias” (---) que ‘o caminho
da futura estruturacdo devera passar pela consolida¢do do
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existente, e sua reabilitagdo nos casos em que se revela ja
necessaria.” %2

O Plano Diretor Municipal define cinco eixos de
desenvolvimento estratégico, seguidamente enunciados e que
traduzem a situacao futura desejavel para o Municipio de Sintra
no horizonte de vigéncia do PDM.

Os eixos estratégicos, sequidamente identificados, decorrem da
visdo preconizada, ou seja, " a obtengdo de um territorio
ordenado, harmonioso e diversificado que promova o
desenvolvimento economico sustentavel, numa perspetiva
integrada — populagdo, economia e ambiente- e a valorizagdo
dos espacos que o compdem reforcando a sua identidade e

melhorando a qualidade de vida das populacées’ 3.
e 1. Preservacgdo e valorizagdo do patriménio e identidade;

e 2. Valorizagdo dos recursos existentes e dos
ecossistemas;

e 3. Otimizacao e qualificacdo do solo urbano e das suas
redes, como suporte a qualidade de vida;

e 4. Apoio a uma economia dinamica, inovadora e
competitiva.

O Modelo de Desenvolvimento Territorial - MDT, preconizado
traduz territorialmente, ainda que de forma global, as medidas
estratégicas propostas e € composto por: “unidades
territorials, sistema urbano, polos de desenvolvimento,
estrutura ecologica, sistemas de circulagdo e mobilidade, e
praias’ .

12 Camara Municipal de Sintra (2014) - Relatério de Caraterizagdo do Concelho de
Sintra, Gabinete do Plano Diretor Municipal —Tema 4, pag. 38.

13 Camara Municipal de Sintra (2015) — PDM Revisdo - Modelo de Desenvolvimento
Territorial - MDT, marco de 2015, pg. 15
4 1dem, pg. 19
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UNIDADES TERRITORINS / ORIETIVOS

LINHA DO OESTE

Figura 6 - Modelo de Desenvolvimento Territorial (MDT) aprovado

em sessdo da Assembleia Municipal de 2015

Unidades territoriais:

a) Cidade Policéntrica: sio identificados 4 nucleos ou cidades
gue compdem o eixo urbano: Sintra, Agualva Cacém, Algueirdo
Mem Martins e Queluz Massama. Tratam-se de espagos que
carecem de uma intervencdo, tanto a nivel macro, no sentido
de integrar os referidos nucleos num sistema mais vasto, como
a nivel micro, com o objetivo de proceder a requalificagdo
urbana desses territorios, visando a melhoria da qualidade de
vida das populacdes;

b) Zona Econémica Especializada: sdo identificados 3 polos
de desenvolvimento nos dominios da indUstria e servigos, que
deverao apostar na investigacdo e desenvolvimento como
ferramenta essencial para a competitividade, aos quais acresce
o polo de desenvolvimento associada a plataforma
aeroportuaria. Trata-se do espaco compreendido entre a Base
Aérea n.° 1 e os nucleos com tradicdo e importancia histérica

) Reabilitacao Urbana
Sintra 20/30
A Estratégia Municipal
LN ]
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ao nivel da industria da pedra — Péro Pinheiro, Maceira e
Montelavar, cujos recursos endégenos deverao ser potenciados
e cujo territdrio devera ser regenerado;

c) Serras: devem ser preversados os sistemas sensiveis e de
elevado valor ecoldgico, natural e paisagistico, nomeadamente
a Serra de Sintra e Serra da Carregueira, bem como recursos
aquiferos (Atrozela e Vale de Lobos) e valorizados os corredores
naturais urbanos, nomeadamente os associados a linhas de
agua, pelo seu impacto em termos da mitigacao do risco e
valorizagdo do espaco publico. Destacam-se, neste ambito, os
valores patromoniais e culturais de que é exemplo o Centro
Histérico de Sintra, enquanto marca de identidade e
competividade do Municipio de Sintra;

d) Ruralidade Atlantica: esta unidade territorial compreende
grande parte do Parque Natural Sintra Cascais, bem como
importantes sistemas naturais relacionados com a orla costeira,
com bacias hidrograficas e sistemas ecologicos de elevado
valor, aos quais acresce a existéncia de pequenos aglomerados
populacionais com caracteristicas histéricas e identitarias de
relevo. Em suma, deverd implementar-se medidas que visem a
concentragdo, valorizacdo e qualificagdo dos aglomerados
urbanos existentes, bem como a valorizacdo econdmica do
territorio apostando no turismo como fator de competividade,
numa perspetiva de sustentabilidade ecémica e social;

e) Litoral Urbano: trata-se de uma pequena unidade territorial
que compreende a Praia das Magas e Azenhas do Mar, onde
existe articulagcdo entre a fun¢do habitacional e as atividades
econdmicas e que apresenta capacidade de resiliéncia face ao
fator de sazonalidade que caracteriza as zonas balneares. O
desafio passa por criar e potenciar oferta turistica qualificada e
diversificada, por valorizar as atividades econdmicas associadas
a orla costeira e as atividades ludicas e turisticas, combatendo
a dispersao urbana;

f) Interior Agricola: compreende os espacos a nordeste do
Municipio, que apresentam grande potencial agricola e que
importa potenciar. Nesta zona importa, igualmente, combater
a dispersdo urbana e reconverter paisagisticamente alguns
locais onde ocorreram atividades relacionadas com a industria
da pedra.
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PARTE II . BREVE
CARACTERIZACAO
DO MUNICIPIO DE
SINTRA




6. O MUNICIPIO DE SINTRA NO
CONTEXTO DA AREA
METROPOLITANA DE LISBOA

Sintra é, logo a seqguir a Lisboa, o segundo concelho mais
populoso de Portugal apresentando uma variagdo positiva
(2001-2011) de 3,73% acima da média nacional, que é de 1,95%.
Contudo, no contexto da Area Metropolitana de Lisboa este
crescimento é mais atenuado que nas Ultimas décadas,
encontrando-se ao nivel de outros Municipios da Area
Metropolitana Norte, como por exemplo Loures (2,92%) ou
Oeiras (5,81%) e revelando uma tendéncia contraria as quebras
registadas em Lisboa (-3,09%) ou, por exmplo, na Amadora.

Apesar de ser bastante populoso, Sintra ndo é, fruto da sua
grande diversidade territorial, um concelho tdo denso como a
Amadora (7.365 hab/Km?), Lisboa (6.461 hab/Km?) ou Odivelas
(5.486 hab/Km?), pois apresenta uma densidade de 1.183.58
hab/Km?. Este valor é, no entanto, claramente superior aos
valores médios da AML (933 hab/Km?) e do Pais (112 hab/Km?).

Em termos de estrutura etaria da populacdo residente, Sintra
apresenta um piramide etaria mais equilibrada do que os
concelhos limitrofes. Embora se evidencie uma tendéncia para
o envelhecimento da populagdo residente, esta ndo é uma
tendéncia tdo marcante como a que tem registado a AML e o
Pais. Tal facto podera ser uma mais valia em termos de evolucao
futura do concelho e da necessaria regeneragao populacional.

Apesar de haver algumas localidades, como por exemplo o
Centro Histodrico de Sintra, em que a taxa de envelhecimento se
situa acima da média nacional (249 idosos por cada 100 jovens
com menos de 15 anos), Sintra é o concelho da Area
Metropolitana Norte que apresenta uma mais elevada
percentagem de populacao jovem (0-19 anos) com 29,5% e a
percentagem mais baixa cabe ao escaldo etario acima dos 65
anos (13,7%). Recorde-se, por exemplo, que no concelho de
Lisboa a populacdo do escaldo etario acima dos 65 anos
ultrapassa a populagdo jovem (0-19 anos).
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Quanto a estrutura econdémica e a semelhanca do que sucedeu
na AML, o processo de terciarizagdo no Municipio de Sintra
registou uma grande evolucao, com o comércio e servigos a
aumentarem a sua importancia em detrimento do setor
secundario e sobretudo do setor primario, conforme se pode
constatar pelo seguinte Grafico.

Populacdo Empregada por Setor de Atividade em
Sintra entre 1960 e 2011

150000
100000

50000

1960 1981 2001 2011

Primario Secundario Tercidrio

Em termos de acessibilidades o eixo de Sintra é um dos grandes
eixos estruturantes da Area Metropolitana de Lisboa. Definido,
numa primeira fase, em torno da Estrada Lisboa-Sintra e, mais
tarde, em funcao da linha ferroviaria foram-se desenvolvendo
diversos nucleos urbanos, num continuo urbano cujo
crescimento foi ainda mais impulsionado pelo IC19 e pela
facilidade de uso do transporte individual nas desloca¢des
diarias.
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7. SINTRA, UM TERRITORIO
DIVERSIFICADO

O retrato territorial do Municipio de Sintra apresenta uma
grande diversidade de realidades que, fruto da sua morfologia,
da sua histéria e da sua evolugdo ao longo dos tempos
marcaram o territério. E pontuado por duas grandes Serras, a
Serra de Sintra e a Serra da Carregueira, pela Orla Costeira e por
quatro grandes linhas de agua, a Ribeira do Jamor, a Ribeira das
Jardas, a Ribeira da Laje e a Ribeira de Colares que ao longo dos
tempos estruturaram o territorio e a sua paisagem.

Os inUmeros monumentos existentes no Centro Historico de
Sintra e noutros locais, igualmente representativos da
importancia histérica de Sintra, sdo a sua imagem mais
emblematica.

Uma outra realidade de Sintra esta associada ao crescimento
urbano resultante dos grandes fluxos migratérios das décadas
de 60, 70 e 80 do século passado, pois dada a sua proximidade
e ligacao ferroviaria a Lisboa, um elevado nimero de populacao
fixou-se nas imedia¢des da linha de caminho de ferro e do IC 19.

A zona urbana de Sintra densificou-se no quadrante sudeste do
concelho ao longo do primeiro eixo estruturante, a linha
ferroviaria, e posteriormente acompanhada com a rede viaria
principal, sendo interrompida apenas pelas principais ribeiras
que fazem parte da bacia hidrografica do Tejo.

Atualmente observam-se espagos urbanos consolidados com
génese nos nucleos urbanos antigos, que constituiram as
ancoras da fase inicial de expansdo urbana centrada em Lisboa,
e areas urbanas com predominancia da fun¢ao habitacional, que
comecaram a surgir nas décadas de 60/70, e que integram
urbaniza¢des privadas legais com maior ou menor qualidade
urbanistica, bem como alguns bairros de autoconstrucao.

Contudo, as dinamicas demograficas tém vindo a alterar-se e
existem outros fatores que, hoje em dia, determinam a fixacao
da populagdo em determinados lugares, nomeadamente as
condi¢des propicias, ou ndo, do mercado imobiliario.
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Em termos comparativos e considerando a atratividade de Sintra
no que diz respeito ao valor mediano das rendas por metro
quadrado (m?) de novos contratos de arrendamento de
alojamentos familiares, verificamos que Sintra ocupa um valor
mediano muito abaixo dos valores verificados na Amadora,
Oeiras, Cascais e Lisboa, onde os valores chegam a atingir, no
caso de Lisboa, 10 € por m2.

O fator de proximidade com Lisboa e a existéncia duma rede de
mobilidade e acessibilidade facilitada, por exemplo, com a
existéncia de estagdes do Metropolitano, parecem interferir com
este indicador, colocando Odivelas e a Amadora com valores
acima dos da mediana da AML.

No que diz respeito a Sintra, verifica-se que as freguesias
urbanas se aproximam mais dos valores da AML, enquanto as
freguesias do norte do concelho (Unido de Freguesias de
Almargem do Bispo, Péro Pinheiro e Montelavar e Unido de
Freguesias de Sdo Jodo das Lampas e Terrugem) e a de Colares
ficam no final da tabela, com valores baixos de rendas por m?
de novos contratos de arrendamento de alojamentos familiares.

3
£

[ ] 630-1033

[] 1033- 1362
B 1362 - 2167
N

2167 - 2877

N

A

[ ] 40-50
[] 5.0-6.4
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Podemos, inclusivé, verificar pela representacao grafica que a zona mais a
norte do concelho de Sintra é comparavel, em termos de valor mediano das
rendas, a alguns concelhos da margem sul da AML. Tal situacao ja é distinta
quando consideramos o valor mediano das vendas por m? de alojamentos
familiares, pois neste indicador algumas zonas de Sintra passam a ser
bastante valorizadas, nomeadamente Colares e Unido das Freguesias de

Sintra.

Valor mediano das rendas por m2 de novos contratos de arrendamento de
alojamentos familiares(€), por concelhos da AML e freguesias de Sintra, 2017
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Figura 10 - Valor mediano das rendas por m2 de novos contratos de arrendamento de alojamentos familiares
(€) por concelhos da AML e freguesias de Sintra, em 2017. Fonte: INE, Estatisticas de Rendas da Habita¢do ao
nivel local, Data da ultima atualizacdo: 20/03/2018. Elaboragéo prépria.
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Figura 11 - Valor mediano das vendas por m? de alojamentos familiares (€) por concelhos da AML e freguesias
de Sintra, em 2017. Fonte: INE, Estatisticas de Rendas da Habitacdo ao nivel local, Data da Ultima atualizacdo:
31/01/2019. Elaboracéo propria.
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No que se refere ao valor mediano das vendas por m? para
alojamentos  familiares  (2017),  verificamos que o
posicionamento do concelho de Sintra baixa, destacando-se, no
entanto, algumas zonas que se aproximam do topo da tabela,
liderada por Lisboa, Cascais e Oeiras, nomeadamente Colares e
Unido das Freguesias de Sintra. Tomando por referéncia os
valores do 3° trimestre de 2018, Lisboa apresentou um valor de
2.883 €/m?, a AML 1.325 e Sintra 936 €/m?.

Destaca-se também uma subida significativa das Freguesias do
norte do concelho (Unido de Freguesias de Sao Jodo das Lampas
e Terrugem e Unido de Freguesias de Almargem do Bispo, Pero
Pinheiro e Montelavar), aproximando-se, sobretudo no caso de
Sao Joao das Lampas e Terrugem, do valor mediano da AML.

Como se pode verificar, considerando este indicador das vendas
por m?, as freguesias urbanas de Sintra, nomeadamente Cacém
e Sao Marcos, Algueirdo-Mem Martins, Agualva-Mira Sintra e
Rio de Mouro ficam posicionadas quase no final da tabela,
enquanto Colares e a Unido das Freguesias de Sintra se
posicionam préximo do topo da tabela. Considerando os dados
do 3° trimestre de 2018, a Unido de Freguesias de Sintra
apresenta valores de 1.543 €/m?, Colares 1.484, enquanto Rio de
Mouro, em Ultima posicdo, apresenta valores de 857 €/m?

Analisando estas dinamicas, mais uma vez se constata que a
realidade do Municipio de Sintra € bastante diferenciada e que
o seu ‘“retrato territorial” é substancialmente diferente ao
tomarmos por referéncia:

» O Centro Histérico de Sintra e zona classificada pela
UNESCO como paisagem cultural;

Os nucleos histéricos e rurais tradicionais;
As centralidades urbanas;

O litoral e zonas interiores do concelho;

YV V V V

As zonas empresariais/industriais.

Para melhor conhecer o territério do Municipio de Sintra,
importa termos uma visdo do sistema urbano e da
especializagdo de cada nucleo urbano em que se destaca a zona
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da Vila de Sintra, a zona das praias e também de Queluz com
clara vocacao turistica. A funcao habitacional e também
industrial/empresarial esta centrada, essencialmente, em torno
do eixo ferroviario de ligacdo a Lisboa, embora se registem
pdlos industriais localizados noutras zonas do concelho,
nomeadamente na zona da Terrugem e Péro
Pinheiro/Montelavar.

Sistema Urbano
Especializagdo

Mival 1

Lugar
. Lugar - Nivel 2

Lugar - Nivel 3

Habtacional
Turismo

ndustnal /
Emgresarial

et Rede Ferrovidria

<
f Wit
— Rede \ara - Nivel 1 r{ r/‘ .

Rede Vidna - Nivel 2

Considerando a importancia/centralidade relativa dos lugares
no sistema urbano, a sua atratividade é um pressuposto
essencial na definicdo da estratégia de reabilitagdo urbana, ou
seja, ser uma zona que tem vindo a perder a sua atratividade,
tanto em termos histéricos e patrimoniais, como econdmicos e
populacionais, traduz-se num crescente declineo do territério
em causa.
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A valorizagdo do patrimoénio é fundamental para garantir a
preservacao da histéria e identidade local, pelo que importa
que este se assuma como ferramenta primordial e atuante na
gestao territorial, tanto a nivel macro, como a escala municipal.

“O patrimonio tem uma dupla valéncia: ndo so é unico (e uma
das caracteristicas dos lugares centrais é poderem, de facto,
oferecer algo que os restantes ndo oferecem), como marca o
territorio, conferindo-lthe identidade e traduzindo-se num
sentido de pertenga ao lugar por parte de quem nele habita” *°

Numa abordagem dos lugares a este nivel, destaca-se Sintra,
tanto pelo seu vasto patriménio, como pelo facto de ser
classificada como patriménio mundial pela UNESCO, nao
esquecendo todo o patrimoénio existente na zona especial de
protecdo e zona de transicdo e que devera ser valorizado e
promovido como fator dinamizador de lugares que poderao ter
um importante papel em termos do desenvolvimento do
concelho.

Um importante destaque a este nivel cabe também as
localidades de Sao Pedro, Queluz ou Belas, dado o patriménio
arquitetonico e arqueoldgico ai existente. Particularmente em
termos de patrimonio arqueoldgico, destacam-se a Praia das
Magas e a Vila Sintra, mas também Belas, Agualva Cacém e
Monte Abrado.

Importa, também, destacar a classificacdo de alguns lugares
como nucleos urbanos histéricos dado o seu valor etnografico
e paisagistico. Tal como definido no Anexo V (n.° 2 do artigo
81°) do Regulamento do PDM (em vigor) os nucleos urbanos
historicos (aglomerados com valor etnografico e paisagistico)

15 Camara Municipal de Sintra (2014) - Relatério de Caracterizacdo do Concelho de
Sintra, Gabinete do Plano Diretor Municipal, Tema 7, pag. 60.
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sao os seguintes: Agualva-Cacém, Sabugo, Vale de Lobos,
Idanha, Almocageme, Azenhas do Mar, Rio de Mouro Velho,
Alvarinhos, Amoreira, Assafora, Barreira, Bolelas, Catribana,
Chilreira, Cortesia, Gouveia, Montarroio, Moucheira, Odrinhas,
Pernigem, Pobral, Janas, Linhd, Funchal, Terrugem, Vila Verde e
Alcolombal.

Atualmente, nos estudos de caraterizacigo do PDM,
considerando as especificidades de Sintra e a sua evolugao
historica, salienta-se que “na drea do Municipio de Sintra
contemplamos, pois, atendendo & qualidade e unidade da
arquitectura presente ja cristalizada, os sequintes nucleos
urbanos com interesse historico: Sintra, Queluz, Belas, Agualva,
Rio de Mouro Velho, Colares, Ulgueira, Penedo e Azenhas do
Mar. Considerou-se também nesta seriacdo a aldeia de
Almogcageme, quer pela importdncia dos largos principal e
subsidiario, a sua morfologia urbana compacta que envolve o
espaco civico e que revela uma origem islamica/medieval.” *°

Especificamente no que diz respeito ao setor do turismo, Sintra
é, no ambito da AML, considerada uma “macro centralidade
turistica’ , a par de Lisboa e do eixo Estoril Cascais.

Ainda considerando os estudos de caraterizacdo do PDM,
refere-se que "Sintra, pela natureza dos recursos turisticos,
designadamente pela qualidade e diversidade de monumentos,
pela sua paisagem natural, pela riqueza em termos de
biodiversidade, pela costa atlintica, pela qualidade
gastronomica e regido demarcada dos vinhos de Colares, bem
como pela oferta em termos de paldcios, museus e campos de
golfe afirma-se cada vez mais no contexto metropolitano. A
propria classificagdo pela UNESCO da paisagem cultural de
Sintra tem assumido um papel fundamental no reconhecimento
e divulgacdo nacional e internacional” X’

Ao nivel do PENT (Plano Estratégico Nacional de Turismo)
aposta-se num turismo nao massificado assente na

16 Camara Municipal de Sintra (2014) - Relatério de Caracterizacdo do Concelho de
Sintra, Gabinete do Plano Diretor Municipal, Tema 11, pag.19
17 Camara Municipal de Sintra (2014) - Relatdrio de Caracterizagdo do Concelho de
Sintra, Gabinete do Plano Diretor Municipal, Tema 6, pag.77

54



segmentagdo do mercado, sendo apontados e valorizados os
segmentos que também sdo estruturantes para o segmento do
turismo em Sintra, nomeadamente: Short Breaks/City Breaks —
Dinamizar o City Break, integrando eventos, cultura e itinerarios
que atraiam turistas; o Golfe; e o Touring — Turismo Cultural.

A valorizagdo do turismo, criando condi¢Ges de sucesso para
que se torne um setor de futuro, nomeadamente apostando no
turismo cultural, de lazer e desporto, em contato direto com a
natureza, na valorizagao da vila como pdlo turistico, na melhoria
das condicBes estruturais de acesso, bem como na recuperagao
do edificado para fins turisticos, bem como um forte
investimento na animacdo turistica/cultural e uma oferta em
alojamento que prime pela qualidade, devera ser uma aposta
estratégica da autarquia.

Existem fatores determinantes que importa destacar e valorizar,
nomeadamente em termos de recursos naturais e historicos-
culturais que tém permitido que nos ultimos 4 anos (2010-
2013) se tenha registado um crescimento muito significativo
nos hospedes e dormidas: 52% de hospedes, e de dormidas de
60%, uma evolucao muito positiva do niUmero de visitantes aos
museus e palacios do concelho, contrariando a tendéncia para
uma baixa estadia média dos turistas (a média de estadia é de
1,7 noites) que carateriza o turismo de passagem.

Apesar de se considerar que existem diversos polos de interesse
turistico dispersos pelo territério municipal, em termos de
oferta de wunidades de alojamento, existe uma clara
concentracdo na Vila de Sintra e no litoral.

Corresponde aos grandes centros urbanos de Sintra, localizados
ao longo do eixo definido pelo IC19 e pela linha do caminho de
ferro. Estas sdo areas anteriormente ocupadas por quintas de
recreio que envolviam a cidade de Lisboa. Na sequéncia da
construcao do caminho-de-ferro, a expansao urbana teve nos
aglomerados tradicionais pré-existentes o seu ponto de
desenvolvimento. Com a abertura do IC 19 gerou-se uma nova
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expansdao em torno das grandes linhas de acessibilidade,
atualmente reforcada com a abertura da Al6, a norte.

Esta unidade caracteriza-se pelo seu caracter densamente
edificado, onde o espacgo publico é praticamente inexistente e
0s espacos verdes sdo escassos, 0 que se traduz numa grande
impermeabilizacao do solo por areas de edificacdo desordenada
e de fraca qualidade, tanto em termos urbanisticos como
paisagisticos, sobretudo nos nucleos edificados de Rio de
Mouro, Algueirdao-Mem Martins, Agualva e Cacém, que
ocuparam todos os espacos, sem considerar a necessaria
continuidade dos sistemas naturais da paisagem.

As centralidades urbanas deverdo conter espacos, sempre
disponiveis para toda a populacdo, todas as funcdes e
apropriacdes simbdlicas. Uma centralidade pode apresentar
caracteristicas que a qualifiquem como uma zona de encontro
ou de abastecimento diario, um ponto de atracdo motivado por
usos de equipamento, mas também pode possuir caracteristicas
simbdlicas que a qualifiquem como centralidade inequivoca.

Marcos de identidade da cidade, os espacos publicos tém uma
especificidade propria que os individualiza e os caracteriza e
apresentam um elevado valor simbélico politico e cultural. E no
espaco publico que sdo acolhidos os diversos utilizadores
individuais e coletivos, nomeadamente moradores, visitantes,
turistas e outros. Assim, o espago publico transforma-se num
elemento qualificador da coletividade, tanto em termos
urbanisticos e de ocupagao fisica, como também em termos
historicos, culturais, sociais e de identidade que condiciona a
vivéncia urbana.

Considerando o conceito de Sistema Urbano, tal como definido
nos estudos de caraterizacdao do PDM, os lugares poderdo ser
categorizados como sendo de nivel 1 (os dez mais pontuados
nas variaveis consideradas — Populagdo, Ocupacao do Solo e
Edificado, Emprego e Atividade da Populagdo, Importancia
Politica e Administrativa, Acessibilidades, Equipamentos,
Patriménio), nivel 2 (os restantes) ou nivel 3 (os dez menos
pontuados).
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Sistema Urbano

Lugar - Nivel 1
‘ Lugar - Nivel 2
Lugar - Nivel 3

1 RedeFerroviiria

— e Vidtis - Nivel 1

Rede Vidria - Nivel 2

No Sistema Urbano de Sintra existem lugares considerados
como de nivel 2 e 3, que se encontram dispersos pelo concelho,
mas evidencia-se um eixo de aglomerados correspondentes aos
grandes nucleos urbanos (Lugares de Nivel 1), que se considera
terem “condi¢cbes para ser considerados “cidades médias”
ao nivel da Area Metropolitana, sobretudo se considerados da
seguinte forma:

» Sintra e Sdo Pedro (considerados como aglomerado
unico),
» Agualva-Cacém, Mira-Sintra e Sdo Marcos (idem -

corresponde a cidade do Cacém);

» Massama (e eventualmente Casal da Barota) — Monte
Abrado (idem),

» Algueirdo — Mem Martins,
Rio de Mouro (e Rinchoa),

Queluz;

Reabilitacao Urbana
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> eainda, Belas' 8.

Tendo em conta a diversidade que o Municipio de Sintra
contém, o Modelo de Desenvolvimento Territorial apresentado
pelo PDM preconiza a atenuagao das assimetrias, "dispersando
a atragdo do eixo urbano pelo restante concelho, promovendo
a sua coesao. Este processo ndo tera que implicar o crescimento
em termos de efetivos dos nucleos mais pequenos, mas sim,
eventualmente, apostar na sua especializagdo, criando
dindmicas entre o grande eixo urbano, que concentra a maior
parte da populagdo, equipamentos, comércio e servicos e os
nucleos periféricos, que poderdo ter uma oferta especializada:
patrimonio/turismo/lazer, ou emprego (nos setores primario e
secundario)." *°

O territério que compreende o Litoral e as zonas interiores e
rurais do Municipio de Sintra, apresenta carateristicas em
termos de patrimonio, recursos existentes e ecossistemas
associados a orla costeira que importa salvaguardar e preservar.
A sua dinamica econdmica assente, essencialmente, no sector
do turismo apresenta potencialidades que importa ter em linha
de conta com vista ao seu desenvolvimento sustentavel.

Para além de grande parte deste territério estar integrado no
Parque Natural Sintra — Cascais, esta zona encontra-se também
classificada como zona tampao e de transicdo da paisagem
cultural de Sintra, classificada pela UNESCO.

18 Camara Municipal de Sintra (2014) - Relatdrio de Caracterizacdo do Concelho de
Sintra, Gabinete do Plano Diretor Municipal, Tema 7, pag.71

19 Céamara Municipal de Sintra (2014) - Relatdrio de Caracteriza¢do do Concelho de
Sintra, Gabinete do Plano Diretor Municipal, Tema 7, pag.72
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Tendo por meta o desenvolvimento integrado e sustentavel do
territério, importa, tal como preconizado pelos instrumentos de
planeamento existentes para a zona:

» Preservar e valorizar o patrimonio e identidade local;
> Valorizar os recursos existentes e 0s ecossistemas;

» Promover uma economia dindmica, inovadora e
competitiva.

Para tal, assume-se como fundamental:

* Reverter o processo de envelhecimento e
despovoamento dos principais aglomerados
urbanos do Litoral;

. Reforcar as centralidades (Almogageme, Mucifal,
Magoito, Azoia);

«  Valorizar e reforcar os nucleos tradicionais rurais,
em termos identitarios, ambientais, historicos e
patrimoniais;

* Melhorar a mobilidade e estadia no espaco
publico, criando redes de percursos pedonais de
ligacdo entre centralidades e que promovam a
pratica desportiva em harmonia com a natureza.

Sintra carateriza-se por ser um concelho heterébgeneo com
evidentes contrates entre a zona rual e a zona urbana, zonas de
implantacao de empresas e de importante patrimoénio natural e
historico.

O setor primario tem vindo a perder a sua importancia,
mantendo-se ainda uma agricultura tradicional mais marcante
no planalto de S. Jodo das Lampas e no vale de Almargem do
Bispo, embora também ai tenha vindo a diminuir.

Em termos do setor secundario, destacam-se as freguesias da
Terrugem, Montelavar e Pero Pinheiro onde é marcante a
indUstria e comércio da pedra como um importante fator
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dinamizador da regido. As boas acessibilidades, os precos de
terrenos mais acessiveis ou a localizacao em areas de influéncia
dinamizadoras da atividade empresarial, bem como o fator de
proximidade que permite a formacdo de “clusters” sao
fatores determinantes na localizagdo as empresas.

No entanto, o setor predominante, sobretudo nas freguesias
urbanas, € o do comércio e servicos, com o segmento do
imobiliario, os escritdrios e a novas areas comerciais a marcar
uma tendéncia marcada pela desindustrializacdo e pela
modernizagdo e emergéncia de novos setores.

O comércio é considerado a segunda maior atividade da
europa, a seguir a industria e € uma componente essencial para
aferir o nivel e o potencial de uma economia, pois € um sector
chave para a criagdo de emprego e crescimento econémico.
Neste ambito, o turismo € uma das atividades mais pujantes
dado o patriménio historico, cultural e paisagistico existente no
concelho de Sintra.

Para esta dinamica, nomeadamente para atrair novas empresas,
muito contribui o ordenamento e a qualificacdo do espaco
publico, pelo que as intervencdes de reabilitacdo urbana
assumem um importante papel em termos de dinamizacao
econdmica do concelho.

"A dinamiza¢do do tecido empresarial é um fator fundamental
de desenvolvimento concelhio e respectivas freguesias” .
Veja-se a localizagdo privilegiada das areas
industriais/empresariais no concelho, onde estdo localizadas
atividades econdmicas com relevancia para o territorio.

2 1dem, pag. 141
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Aroas Industriais | Empresarials

Eopase Indusiiais A BNAL

=+ Rade Femovidnia

— Ryde Viaria - Nivel 1

Rede Viaria - Nivel 2

Neste momento, sdo 19 as areas industriais/empresariais
identificadas, nomeadamente:

o Area Empresarial Complexo Media Logistics Park
e Area Empresarial Complexo CREL — Bela Vista

e Area Empresarial de Massama

o Area Empresarial de Colaride

e Area Empresarial de Lameiras

o Area Empresarial de Armés

e Area Empresarial de Albarraque — Linhé

o Area Empresarial de Varge Mondar - Tabaqueira
o Area Empresarial de Fervenca - Vila Verde

o Area Empresarial de Montelavar

e Area Empresarial de Negrais

e Area Empresarial de Pero Pinheiro - Morelena
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e Area Empresarial do Sabugo
e Area Empresarial de Sacotes — Barrosa

o Area Empresarial de Sdo Carlos — Abrunheira — Alto do
Forte

e Area Empresarial de Campo Raso — Ral
e Area Empresarial da Terrugem
o Area Empresarial de Alto da Bela Vista

e Area Empresarial de Alcolombal

Criar condicbes para fomentar o potencial econdémico do
municipio é um dos objetivos fundamentais que esta, inclusivé,
subjacente a alteracdo do Plano Diretor Municipal de Sintra.
Pretende-se criar condi¢cdes propicias para melhorar as
condicbes de atratividade econdmica do municipio,
nomeadamente mobilizando o investimento privado e
fomentando dinamicas que impulsionem os indicadores
econdmicos, principalmente a oferta de emprego.

A este nivel, em termos dos objetivos expressos para o novo
Plano Diretor Municipal % salienta-se:

— o reforco da competitividade territorial e da capacidade
de atrair investimento;

— a criacao de condicOes favoraveis ao investimento em
reabilitacdo urbana;

— a libertacdo de areas para uso e servicos de interesse
publico;

— a definicdo de instrumentos que permitam a efetiva
reconversdo das Areas Urbanas de Génese Ilegal;

— revogar de normas que se encontram integradas em
regulamentos municipais eficazes, mas que ndo tém
efeito.

Neste ambito e no que diz respeito a programacao operacional
da proposta do PDM, sdo identificadas diversas unidades

2 Camara Municipal de Sintra (2014) - Relatério de Caracterizacdo do Concelho de
Sintra, Gabinete do Plano Diretor Municipal, Tema 6, pag.108.
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operativas de planeamento e gestdo, sendo também
identificados os instrumentos previstos no ambito do RIIT,
nomeadamente, Plano de Urbanizacao, Plano de Pormenor,
Unidades de Execucdo e Areas de Reabilitacdo Urbana.

Sado incluidas 7 Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo,
que sdo identificadas como sendo as que tém maior
possibilidade de expansdao e desenvolvimento e que visam
promover o reforco da atratividade econémica do municipio e a
concretizacdo  de  infraestruturas de  inovacdo e
desenvolvimento, nomeadamente:

UOPG 5 - Parque da Ciéncia e Tecnologia

UOPG 6 — Parque Empresarial de Péro Pinheiro / Montelavar
UOPG 7 — Parque Empresarial de Morelena

UOPG 8 — Parque Empresarial do RAL

UOPG 9 - Parque Empresarial de Mem Martins (atualmente
denominado de S. Carlos/Abrunheira e Alto do Forte)

UOPG 10 — Parque Empresarial da Abrunheira

UOPG 11 - Parque Empresarial de Linhé/Manique (atualmente
denominado de Linh6/Albarraque.

Tendo ainda por referéncia o PDM em revisdo, entre os
principios de sustentabilidade urbana identificados, refere-se
como primordial a "regeneragdo de espacos de atividades
industriais degradadas” , bem como a “promog¢édo da
reabilitagdo urbana, do espago publico e do edlificado, em dreas
de reabilitacdo urbana (ARU) delimitadas nos termos da lej,
qualificando, através de intervengbes integradas, o espago
publico, reforcando a atratividade dos espacos centrais e
reabilitando o edlificado degradado, como instrumento
privilegiado da requalificacdo das cidades" .
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8. INDICADORES-CHAVE NA
CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO
DE SINTRA

8.1. Caracterizacao do Edificado

Considerando os dados relativos aos edificios com mais de 30
anos e que face ao enquadramento legal da reabilitacao urbana,
deverao ser objeto de reabilitagcdo, constata-se, tendo em conta
os dados do Censo de 2011, que o peso destes edificios
existentes no Municipio de Sintra, construidos antes de 1980,
atinge os 56,16% e encontram-se concentrados nos principais
nucleos urbanos de Sintra.

Para esta andlise consideraram-se todos os lugares do
Municipio de Sintra que, segundo os dados do INE, é constituido
por 164 lugares??, que divergem, claramente, no grau de
concentracdo urbana.

Existe uma notdria percentagem de edificios construidos até
1980 em locais que tém origens mais remotas, localizados no
interior e litoral do concelho e que comparativamente com
outros locais de expansao mais recente (eixo urbano em torno
da via férrea) ndo registaram grande dinamica de construcao
nos ultimos anos, mas é na Vila de Sintra e nos principais nucleos
urbanos de Sintra que se evidencia um maior envelhecimento.

Com uma percentagem mais elevada de edificios mais
envelhecidos, destacam-se lugares como Mira-Sintra, Lameiras,
Sdo Pedro de Sintra, Colares, Sintra, ou outros como Péro
Pinheiro, Montelavar ou Terrugem, mas também lugares mais
populosos como, por exemplo, Agualva, Cacém, Queluz, Rio de
Mouro, Algueirdo-Mem Martins ou Casal de Cambra.

22 Na definigdo do INE, Lugar é um "aglomerado populacional com dez ou
mais alojamentos destinados a habitacdo de pessoas e com uma designagado
proépria, independentemente de pertencer a uma ou mais freguesias”
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Limite das Freguesias de Sintra
— Al6 CREL
— Rede_viaria_principal
—+ Rede Ferroviaria

(=) Edificios anteriores a 1980

0- 105

105 - 280
I 280-632
B s52- 2461
B 2461-3838

Por outro lado, indo um pouco mais atrds e considerando os
edificios construidos antes de 1919 e antes de 1945,
constatamos que a expansao urbana foi bastante acentuada nos
aglomerados urbanos localizados junto a linha do comboio e IC
19, com especial indéncia nas zonas de Algueirdo-Mem Martins,
Rio de Mouro, Agualva-Cacém e Queluz. Este crescimento
registou-se na sua grande maioria apartir da década de 1960,
sobretudo na década de 1970.

Tanto nos edificios construidos antes de 1919, como antes de
1945, destaca-se a zona da Vila de Sintra, bem como alguns
polos de expansao identificados no interior norte do concelho
e na zona de Colares, mas uma fraca implantacdo em zonas
urbanas actualmente bastante densificadas.

Os edificios construidos até meados da década de 1940
representam menos de 10% do total dos edificios habitacionais
existentes e localizam-se predominantemente na Unido de
Freguesias de Sao Martinho, Santa Maria e Sdo Miguel e Sao
Pedro de Penaferrim, bem como em Colares, sendo ainda
relevante a existéncia de edificios destas épocas em Almargem
do Bispo, Belas, Montelavar, Queluz, Rio de Mouro e S. Jodo das
Lampas.
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Limite das Freguesias de Sintra
— Al6 CREL
— Rede_viaria_principal
~—+ Rede Ferroviaria
(2 Peso do Edificies anteriores a 1919 por lugar
0.0 % - 3.0 %
3.0%-7.8%
I 768%-14.9%
B 149%-265%
B 55%-527%

Limite das Freguesias de Sintra
— Al6 CREL
— Rede_viaria_principal
—+ Rede Ferroviaria

(2 peso do Edificios anteriores a 1945 por lugar

0.0% - 7.6%
7.6% - 17.9%
I 17.9% - 31.0%
B 31.0%-49.4%
B 40.4% - 70.9%

Considerando o indice de envelhecimento do edificado, o
Diagnostico Social do Concelho de Sintra refere que

"relativamente ao indice de envelhecimento do edificado
verificamos que em Portugal esse indice é de 176%
encontrando-se Sintra acima dessa média, com 191%, o que
significa que por cada 100 edlificios construidos depois de 2001
existiam 191 edificios construidos até 1960. Estes dados, se
comparados com 2001 revelam um envelhecimento do parque
habitacional de Sintra em mais do dobro, valores, estes, que
apesar de se encontrarem acima dos apurados para a Regido
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de Lisboa estdo muito abaixo do Concelho de Lisboa que
apresenta um indlice de 1120%" . *

Sintra apresenta, conforme se pode verificar pela figura anexa,
alguns locais onde o envelhecimento do edificado é mais
evidente, contudo nos locais onde existe uma maior
concentragado de edificios estes apresentam menores indices de
envelhecimento?®, dado serem resultantes de construcdes mais
recentes.

Limite das Freguesias de Sintra
— A16 CREL
Rede_viaria_principal
~— Rede Ferroviaria

=) Indice de envelhecimento dos edificios

0- 205

205 - 540
540 - 1000
B i000- 2522
B 2522-4750

Com uma percentagem mais elevada de edificios envelhecidos,
destacam-se, particularmente os aglomerados urbanos mais
populosos de Algueirdo-Mem Martins, Queluz, Agualva, Sintra,
Casal de Cambra e Cacém, mas também algumas localidades
como Mira-Sintra, Belas, S. Pedro de Sintra, Pero Pinheiro,
Colares ou Terrugem.

2 Camara Municipal de Sintra (2014) — Diagnéstico Social do Concelho de Sintra —
Dinamicas Demograficas e Habitacionais, Conselho Local de Agéo Social, Sintra, pg. 77-
78

24 (Edificios construidos até 1960/ Edificios construidos apds 2001)*100
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A densidade de alojamentos é um indicador que acompanha os
dados relativos a populacao, sendo as freguesias urbanas as que
apresentam maior numero de alojamentos, o que podera
ocorrer devido a constru¢cao mais intensa de prédios em regime
de propriedade horizontal. Neste ambito, destaca-se claramente
o eixo urbano compreendido entre Algueirdo-Mem Martins e
Queluz, com especial destaque para Queluz/Monte Abraao e
para a Serra das Minas, bem como a zona de Casal de Cambra.

Limite das Freguesias de Sintra
— Al6 CREL
— Rede_viaria_principal
— Rede Ferroviaria
(= pensidade de Alojamentos em 2011

31-371
371 - 796
796 - 1849
B 1840 - 4297
B 4207 - 7208
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8.2. Populacao Residente e
Densidade Populacional

A atual ocupacgdo do solo no concelho de Sintra traduz os efeitos
das fortes dinamicas demograficas, registadas desde a década de
1960, com destaque para a década de 70 quando se verificou um
crescimento populacional de 81%, e que atualmente se encontram
em fase de estabilizacdo®.

Importa, porém atender a diversidade de desempenho de
diferentes areas do concelho?®, uma vez que nas freguesias urbanas
observou-se perda de populacao, com destaque para o grupo
etario dos 15 aos 24 anos, enquanto as freguesias rurais e o litoral
demonstram maior capacidade de atracdo de populacao em idade
ativa. A base deste crescimento assentou primordialmente nos
movimentos migratérios numa 12 fase, e imigratorios nas décadas
mais recentes, sendo o contributo da populacao imigrante para o
saldo natural também relevante.

Com uma tal expansdo urbana, atualmente em fase de
estabilizacdo, conforme se pode constatar pelos dados estatisticos
relativos ao crescimento populacional do concelho, ndo se prevé
gue a préxima década seja, igualmente, marcada por um elevado
crescimento demografico.

% Taxas de crescimento populacional no concelho de Sintra por decénio: 1960-1970:
56%; 1970-1981: 81%; 1981-1991: 15%; 1991-2001: 39%; 2001-2011: 4%. Fontes de
dados: AML Caderno Populagéo, 2009; INE, Censos Populacéo.

% Variagdo populacional por freguesia (CAOP2013) e principais grupos etarios no 1°
decénio do século XXI

Populacéo residente -Variagao entre 2001e 2011 (%)
Fonte: INE, Censos 2011

Grupos etarios Grupos etérios
. Var. Total . . Var. Total .

Freguesia 0-14 15-24  25-64 65o0u mais Freguesia 0-14 15-24 25-64 65 ou mais
Algueirdo-Mem Martins 6% 5% -10% 5% 35%

Rio de Mouro 3% -2% -10% 3% 35% Colares 2% 2% [-19% 5% 8%
U.F. de Agualva e Mira-Sintra -9% 9% 2% -13% 56% Casal de Cambra 257 26% 5% 29% NS4
U.F. do Cacém e Sao Marcos 5% 8% -6% 2% 56% U.F. de Alm. Bispo, P.Pinheiro e Montelavar 0% -2% [=25% 1% 22%
U.F. de Massaméa e Monte Abrado -3% -13% -16% -4% 68% U.F. de Sé&o Jodo das Lampas e Terrugem 16% 25% -17% 16% 35%
U.F. de Queluz e Belas 7% 9% -3% 4% 25% U.F. de Sintra 15% 6% % 4% 32%
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Evolugdo da populacdo residente no concelhode Sintraentre 1960e 2017
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Tendo por referéncia os Censos de 2011, dos 164 lugares
existentes no Municipio de Sintra, 95 tém menos de 500
residentes, existindo outros com mais de 10.000 residentes,
como é o caso de Algueirdo-Mem Martins (64.091), Agualva
(35.824), Massama (28.112), Queluz (26.248), Cacém (21.289),
Monte Abrado (20.809), Sdo Marcos (17.412), Rinchoa (16.127)
e Casal de Cambra (12.701).

Também em termos de densidade populacional
(habitantes/km?) se evidenciam realidades dispares entre os
lugares do concelho, existindo grandes disparidades e
registando-se uma concentracdo populacional acima dos
10.000 hab/Km? nos lugares do designado “corredor
urbano” , servido pela linha férrea e pelo IC19, nomeadamente
na Serra das Minas e Algueirdao-Mem Martins, em Agualva-
Cacém, Monte Abrado, Massama, Queluz e Casal de Cambra, a
par de outros locais do concelho onde existe uma densidade
populacional mais baixa.

Destacam-se 9 nucleos urbanos extremamente densificados
com mais de 10.000 Hab/km 2, evidenciando-se neste contexto
e em primeiro lugar a Tapada das Mercés (36.789 hab/km?), em
segundo Monte Abrado (23.457 hab/km?), em terceiro lugar
Queluz (19.740 hab/km?), em quarto lugar Agualva (17.051
hab/km?) e em quinto lugar Cacém, com uma densidade de

70



16.873 hab/km?, seguidos de Massama, S. Marcos, Rio de
Mouro/Serra das Minas e Rinchoa.

Limite das Freguesias de Sintra
— Al6 CREL

Rede_viaria_principal
~—+ Rede Ferroviaria
2 Densidade Popoulacional em 2011

67 - 774

774 - 2008
2008 - 4895
B 4s95- 11191
B 11191- 15003

Comparando os dados relativos ao nimero de residentes com a
densidade populacional constata-se que lugares com idéntico
numero de populacdo acabam por ter valores em termos de
densidade populacional muito diferentes, o que remete para
questdes relacionadas com a forma de ocupacdo do solo e
ordenamento territorial.

A aplicacdao de instrumentos de reabilitagdo urbana ou de
gestao territorial concorre para a consolidacdo do tecido
urbano, tendo em conta a sua continuidade territorial e
otimizacao da gestdo do territorio e seus recursos.

O indice de Compacidade, definido em sede dos Estudos de
Caraterizacao do PDM, permite medir o perimetro da mancha
urbana avaliando “a relacdo entre o perimetro efetivo duma
mancha urbana e o perimetro minimo que a mesma poderia
ter” <.

27 Camara Municipal de Sintra (2014) - Relatério de Carateriza¢do do Concelho de
Sintra, Gabinete do Plano Diretor Municipal, Tema 7, pag. 31
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Numa “cidade compacta” (devidamente equipada de
equipamentos, servicos e espagos de lazer), reduzem-se os
“custos associados a mobilidade, infraestruturacdo e outros, o
que é desejavel e pertinente’ . O objetivo é combater a
dispersao urbana “que além de onerosa, pode indiciar um
subaproveitamento de nucleos consolidados e uma utilizagao
indesejavel de solos com outro tipo de propensdo” 2.

Da analise efetuada em termos de estudos de diagnéstico do
PDM, conclui-se que é fora do corredor urbano que se encontra
uma maior dispersdo do edificado. O indice de compacidade é
muito baixo na Tapada das Mercés, mais elevado em
localidades como Albarraque, Agualva-Cacém, Almargem do
Bispo, ou no conjunto habitacional Magoito-Bolembre-Tojeira
e muito elevado na localidade de Sintra ou de Belas.

A ocupacgao do territério é também marcada, desde as décadas
de 60 e 70, por fendmenos de construcdo de bairros
clandestinos (AUGI - Areas Urbanas de Génese Ilegal), cujos
processos de regularizacdo se encontram em diferentes estagios
de concretizacdo e que carecem de intervengdes integradas de
reconversao urbanistica.

Em sintese, e tomando por referéncia as conclusdes dos
estudos de caracterizacao elaborados para efeitos de revisao do
PDM, defende-se que o “Modelo de Desenvolvimento

|II

Territoria preconizado devera atenuar as assimetrias
registadas no territério, dispersando a atracao do eixo urbano
pelo restante concelho, numa perspetiva de promogdo da

coesdo territorial.

Este processo pode beneficiar da especializagdo dos nucleos
urbanos, criando dinamicas entre o grande eixo urbano, que
concentra a maior parte da populacdo, equipamentos,
comércio e servigos e os nucleos periféricos, que poderao ter
uma oferta especializada em termos de patriménio/ turismo/
lazer, ou de emprego, particularmente nos sectores primario e
secundario.

28 Idem
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O indice de envelhecimento traduz a ‘“relacdo entre a
populagcdo idosa e a populagdo jovem, definida habitualmente
como o quociente entre o numero de pessoas com 65 ou mais
anos e o numero de pessoas com idades compreendidas entre
os 0 e os 14 anos” . Este € um fator importante, porque traduz
a capacidade de um territério em atrair populacdao jovem. A
falta de atratividade resulta da incapacidade em prestar fungdes
que fixem nova populagéo e sobretudo a populagédo jovem.

"O potencial demografico encontra-se na base do
desenvolvimento de um concelho, uma vez que uma populagdo
com determinadas carateristicas podera constituir uma
condicdo favoravel ou desfavoravel para o impulsionar da
economia local. Contudo, a existéncia de populagdo, so por s,
néo é suficiente para apoiar o desenvolvimento das atividades
economicas, é necessario que esta populacdo esteja no seu
ciclo de activo, ou seja, tenha idade entre os 15 e os 64 anos" .*°

Sédo sobretudo as freguesias urbanas que tém tido movimentos
migratorios mais intensos que apresentam um maior potencial
em termos de populacdo potencialmente activa e por esse
motivo uma “maior vitalidade demografica para potenciar o
desenvolvimento economico do concelho” , em contraste com
lugares como Colares, Sdo Pedro de Sintra, Sintra, Mira Sintra,
Galamares, Terrugem, Pero Pinheiro, Almocageme, Vale de
Lobos, Mucifal e Queluz, que surgem no topo da lista quanto
ao indice de envelhecimento da populagao residente.

2 Camara Municipal de Sintra (2009) — Dindmica Econémica do Concelho de Sintra —
Principais Indicadores, Divisdo de Planeamento e Estudos Urbanos, Departamento de
Planeamento Urbano, Sintra, pag. 113
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Limite das Freguesias de Sintra
— Al6 CREL
— Rede_viaria_principal
~—+ Rede Ferroviaria
(2 indice de Envelhecimento Populacional em 2011
9- 100
100 - 175
. 175-264
B 254-600
B so0- 1200

Figura 22 - indice de
Envelhecimento populacional por
lugar, em Sintra, em 2011. Fonte:
INE, Censos 2011. Base: BGRI 2011
por lugar; SIG municipal.
Elaboracao prépria. Representacao
do indice classificada por quebras

naturais (jenks)

Focando-nos somente em Queluz e ndo considerando a
subsecdo estatistica que compreende também Massama e
Monte  Abrdo, que apresentam uma  populagdo
significativamente mais jovem, podemos constatar, pela Figura
que se segue, que Queluz apresenta um elevado indice de
envelhecimento da sua populagédo residente (95), superior ao
verificado em termos do Municipio de Sintra, que é de 78.

0-133
133-341
341-733
733 - 2000
2000 - 4500

Figura 23 - indice de Envelhecimento
populacional por subseccao estatistica,
na Cidade de Queluz, em 2011. Fonte:
INE, Censos 2011. Base: BGRI 2011 por
I— ; lugar; SIG municipal. Elaboragao
prépria. Representacdo do indice

classificada por quebras naturais (jenks)
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Os lugares de S. Marcos, Tapada das Mercés, Rinchoa, Belas e
Massama sdo aqueles que apresentam indices de
envelhecimento mais baixos, demonstrando existir nestas
localidades um maior nimero de populacdo jovem.

Enquanto a populagdo mais jovem se concentra nas zonas de
urbanizacdo mais recente em torno do corredor urbano, a
populacdo mais envelhecida encontra-se mais dispersa pelo
concelho, sobretudo nos nucleos urbanos mais antigos (Mira-
Sintra, Algueirdo-Mem Martins, Queluz e Vila de Sintra) e nas
areas rurais de Almargem do Bispo, Terrugem, Sdo Jodo das
Lampas e de Péro Pinheiro/Montelavar.

A menor atratividade para a fixacdo de populagdo jovem
relacionam-se, também, com as condi¢cdes que os lugares
apresentam em termos da idade e estado de conservagao do
edificado, bem como com as condicdes e valor econémico do
parque habitacional. As acessibilidades, a seguranga publica, a
dotag¢do de equipamentos e ainda a imagem social e a condicao
socio-econémica associada aos bairros e inerente a sua
reputacao, sao outros dos fatores a considerar.

Em suma, "o envelhecimento demografico, o desemprego e a
emigragdo permanecem, pois, como os grandes desafios e
oportunidades que a sociedade portuguesa enfrenta e para os
quais tem de encontrar respostas de modo a garantir a Coesao
Social” * e este € um importante fator de reabilitacdo e
qualificagdo do territdrio, numa perspetiva de desenvolvimento
territorial sustentavel.

Se a este fator juntarmos o envelhecimento do edificado ainda
mais se evidencia a perda de atratividade, e consequente
declinio de alguns lugares.

30 Camara Municipal de Sintra (2014) — Diagnéstico Social do Concelho de Sintra —
Dinamicas Demograficas e Habitacionais, Conselho Local de Agéo Social, Sintra, pg. 62
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Um outro fator que podera refletir-se na perda de atratividade
dos lugares € a caréncia registada em termos de equipamentos
de apoio a populacdo, pois este esta diretamente relacionado
com a promogao de condigdes para o incremento da qualidade
de vida da populagao.

Na anadlise efetuada foram considerados equipamentos
educativos, de desporto, sociais e culturais, bem como da
Administracao Publica, tal como representados em websig
municipal a data do presente documento, cuja
responsabilidade de atualizagdo dos dados cabe a cada
unidade organica com competéncias especificas em cada
matéria.

Analisando as duas figuras da pagina seguinte, verifica-se um
maior numero de equipamentos coletivos nos aglomerados
urbanos do sudeste do concelho, entre 0 IC19 e a A16.

Contudo, uma vez ponderada a populagao residente por lugar
face ao numero de equipamentos coletivos verifica-se que a
area acima citada, isto é compreendida ente 0 IC19 e a A16 fica
desfavorecida, podendo indiciar caréncia de equipamentos
para satisfacdo das necessidades da populagdo residente.

A concentracdo de equipamentos € um dos fatores para
valorizagdo das areas consolidadas e optimizacdo dos
investimentos publicos, atenta a ponderacdo dos maiores
efeitos coletivos, na nacessidade de priorizagdo de
investimento.

A atratividade dos lugares e a qualidade de vida das populagdes
€ também marcada pelas condi¢des de acesso a equipamentos
coletivos.

Observa-se uma elevada concentracao de equipamentos, face
a populacao residente no lugar da Penha Longa, que se destaca
dos demais, e observa-se tratarem-se de equipamentos ligados
a pratica desportiva de Golf.
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Limite das Freguesias de Sintra
— Al6 CREL
— Rede_viaria_principal

—+ Rede Ferroviaria

2 Mimero de Equipamentos

o-11
11-36
W 36-12

B ix-362

Figura 24 - NUumero de Equipamentos (Educacao,
Desporto, Sociais, Culturais, Administracdo publica),
por lugar, em Sintra. Fonte: WEBSIG, em janeiro/2019.
Base: BGRI 2011 por lugar; SIG municipal. Elaboracao
prépria. Representacao do indice classificada por
quebras naturais (jenks)

Limite das Freguesias de Sintra
— A16 CREL
— Rede_viaria_principal
— Rede Ferroviaria
(2 mimero de Equipamentos por Pop. Residente
0.0000 - 0.0080
0.0080 - 0.0260
I o.0260 - 0.0980
B o.0980 - 0.1760

Figura 25 - Numero de Equipamentos por Populagdo
Residente (Educagéo, Desporto, Sociais, Culturais,
Administracdo publica), por lugar, em Sintra. Fonte:
WEBSIG, em janeiro/2019. Base: BGRI 2011 por lugar;
SIG municipal. Elaboragéo propria. Representacéo do
indice classificada por quebras naturais (jenks)
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A acessibilidade dos lugares é um fator determinante para a sua
valorizagdo e desenvolvimento, a par de outros importantes
fatores relacionados com as infraestruturas territoriais
existentes, com a qualificacdo dos espagos publicos, incluindo
espacos verdes, com a existéncia de equipamentos coletivos de
apoio aos diferentes grupos etarios, com a existéncia de
comércio e servigos de proximidade, que sé uma analise mais
detalhada e focada em cada lugar/espaco em concreto permite
aferir.

O crescimento populacional de Sintra foi favorecido pela
alteragdo das conjunturas politicas nacionais e europeias, com
a entrada de Portugal para a Comunidade Econdmica Europeia
e melhoria das condicdes socioeconémicas, bem como com o
acesso a crédito bancario num contexto de congelamento do
arrendamento  habitacional, que decorreu a par da
transformagdo do solo rural para urbano, principalmente
concentrado ao longo da linha de caminho-de-ferro,
eletrificada em 1956, e da estrada Lisboa — Sintra — Praia das
Macas.

Com o aumento de trafego rodoviario, de passageiros e
mercadorias, face a concentracdo de atividades industriais e
logistica, justificou-se a posterior reestruturacdo da rede
nacional rodoviaria complementar e abertura do IC19/A37, no
inicio da década de 90 3!, cujo tracado acompanha
genericamente, a sul, o sentido da linha férrea, tendo sido
complementado, a norte, com a abertura do IC30/A16,
integrado na mesma rede.

Assistiu-se a implantacdao de uma malha urbana marcada pela
funcdo habitacional e comércio de proximidade, com
progressiva dotacdo de servicos e equipamentos conduzindo a
consolidacao da cidade pontuada por diferentes centros que se
estendem das principais estacdes ferroviarias pelos eixos viarios

31 Inauguracdo do IC19: Troco Buraca - Queluz: 1985; Troco Queluz - Rio de Mouro:
1991; Rio de Mouro — Ranholas: 1995. Alargamento concluido em 2009.
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de ligagdo a mercados locais ou outros pontos geradores de
atracao.

Ja no que se refere a articulagdo entre os diferentes meios de
transporte evidenciam-se bastantes estrangulamentos que
dificultam a mobilidade dentro e para fora do Municipio.

No que concerne ao acesso a transportes coletivos de
passageiros em toda a zona interior do concelho evidenciam-
se caréncias, tanto ao nivel da existéncia de carreiras e sua
articulacdo, como da sua frequéncia.

Em suma, a rede viaria e ferroviaria que serve o concelho
possibilita uma rapida ligagdo com as principais ligagoes
existentes ao nivel dos varios modos de transporte na AML, o
que facilita a dinamica de fluxos pendulares de e para o
concelho de Sintra, contudo importa incrementar a mobilidade
com recurso a transportes publicos entre os varios aglomerados
do concelho, para que ndo existam maioritariamente circuitos
direcionados para os diversos lugares, sem possibilidade de
articulagdo e circulacao entre si.

" Transportes Rodoviarios
A — Lisboa Transportes
Mafrense
Rodoviaria de Lisboa
— Scotturb
[]

Paragem Transportes Coletivos
— Al6 CREL

Rede_viaria_principal
— Rede Ferroviaria

Aglomerado Urbano
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A Area Metropolitana de Lisboa definiu um novo modelo de
uniformizacdo de operadora de transportes rodoviarios
coletivos de passageiros e de sistema de tarifario.

O Conselho Metropolitano de Lisboa aprovou, em outubro de
2018, uma proposta que define a Carris Metropolitana como a
operadora que vai reunir as empresas de transporte publico
rodoviario dos 18 concelhos que integram a regido
administrativa, a partir de janeiro de 2020.

Pretende-se reforcar a rota "com autocarros mais modernos,
acessiveis a pessoas com mobilidade reduzida, com autocarros
de Ultima geragdo que operardo todos sob a mesma marca” .

O n.° 6 do artigo 234.° da Lei n® 71/2018, de 31 de dezembro
que aprovou o Orcamento de Estado para 2019, estabelece que

A partir de 1 de abril de 2019, a obrigagcao de disponibilizacdo
do passe intermodal na drea metropolitana de Lisboa e a
respetiva compensagao financeira prevista na Portaria n.° 241 -
A/2013, de 31 de julho, com as necessarias adaptagdes, cabe a
AML, sem prejuizo desta, enquanto autoridade de transporte,
poder introduzir alteragcées no sistema de tarifario e no modelo
de financiamento.”

Esta previsto adotarem-se passes Unicos para as areas
metropolitanas, que terdo um custo de 30 euros para
deslocacdes dentro dos municipios e de 40 euros para todas as
deslocacbes entre concelhos. Além da reducdo do valor do
passe, as criangas até aos 12 anos ndo pagardo e cada familia
pagara, no maximo, o valor de dois passes, ou seja, 80 euros.
Estas medidas resultardo numa significativa redugdo do peso
do custo dos transportes nos orcamentos familiares.

Estas medidas poderdo provocar efeitos significativos no
aumento da capacidade de resiliéncia dos territérios num
movimento de progresso sustentavel. Sdo criadas condigdes
para a reducao do congestionamento automovel, com ganhos
econdmicos coletivos e melhoria da qualidade do ar.

Estas medidas poderdo, ainda, ter efeitos territoriais
significativos, uma vez que o previsivel aumento de procura de

80



transportes coletivos, levara a necessaria adequagao do sistema
viario que o suporta.

Por um lado, a prépria oferta de transportes sofrera um
progressivo  ajuste para adequacdo a procura e
redimensionamento da rede, em termos de frequéncia e
capacidade.

Por outro lado, as vias e espacos de estacionamento nos
principais circuitos e interfaces de transportes de passageiros
poderdo também ter aumento de procura e pressao, que se
pode repercurtir para a malha urbana contigua.

Resulta que os principais interfaces de transportes rodo-
ferroviarios e estacdes localizam-se no centro das cidades de
Sintra, pelo que releva considerar a adequacgdo da oferta de
espacos de estacionamento, quer gratuitos quer tarifados, e
diminuicdo de conflitualidade com estacionamento de
populacao residente, bem como salvaguardar os espacos de
circulagdo pedonal e de estadia na vivéncia da cidade.
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9. PRINCIPIOS ORIENTADORES DA
ESTRATEGIA DE REABILITACAO
URBANA DO MUNICIPIO DE SINTRA

A Estratégia Municipal assenta em principios orientadores, que
permitem definir os contornos e prioridades das intervengdes
de reabilitacdo urbana no ambito territorial do Municipio de
Sintra, nomeadamente:

e Priorizacao - Intervir de forma seletiva, privilegiando os
espagos estruturantes em termos de sustentabilidade
do territério, particularmente as areas urbanas criticas,
tanto do ponto de vista urbanistico, como sdcio-
econdmico, patrimonial e cultural, numa perspetiva de
promocao de um modelo urbano policéntrico, tal como
proposto pelo Modelo de Desenvolvimento Territorial,
preconizado pelo PDM, em processo de revisao.

Numa primeira fase, privilegiaram-se intervencdes nos
nucleos urbanos centrais, beneficiando um maior
numero de populagdo e areas urbanas que apresentam
grandes caréncias em termos da consolidacdo do tecido
urbano e de valorizacdo dos recursos enddgenos
propiciadores de uma melhor qualidade de vida da
populagao.

Numa segunda fase, deverdo ser consideradas
intervencdes em nucleos urbanos de menor escala com
vista ao seu desenvolvimento e sustentabilidade.
Especificamente em nucleos em que se verificou uma
expansao urbana notéria e que apresentam relevancia
em termos patrimonais e de identidade cultural.

e Integracao - Privilegiar abordagens integradas,
articulando todas as vertentes que contribuem para a
reabilitacdo efetiva do territorio: recuperagdo do
edificado, reabilitagdo do espago publico, revitalizacdo
econdmica e Vvalorizacdo ambiental, dinamizacao
cultural e inclusdo social.
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e Parceria - Privilegiar uma abordagem suportada no
principio da parceria, envolvendo todos os agentes
intervenientes na dinamizacao local.

Nesta perspetiva o essencial da atividade municipal consistira
em:

¢ Programar — tendo por base uma prévia caraterizacao
e diagnéstico da realidade do concelho, propondo a
delimitacdo de Areas de Reabilitacdo Urbana;

e Propor e Dinamizar — definindo estratégias, objetivos,
medidas, acdes e projetos estruturantes;

¢ Incentivar a participacao — promover o envolvimento
da populagdo nos diferentes momentos do processo,
desde a concegdo, ao planeamento e concretizacao dos
projetos;

e Intervir — compreendendo os diversos tipos de
intervencao, nomeadamente ao nivel do edificado, do
patriménio, do espaco publico, bem como da
requalificacdo ambiental e econdmica e da promocgao
de projetos que valorizem e promovam a integracao
socio-cultural.

Em suma, pelas potencialidades que tém em termos da
dinamizacdo do territério, as Areas de Reabilitacio Urbana
deverdo ser entendidas como motores da acao em termos de
desenvolvimento territorial, uma vez que estas alavancam as
dinamicas de desenvolvimento local, permitindo agir sobre o
territério e implementar o modelo territorial preconizado pelos
instrumentos de gestdo territorial, nomeadamente o modelo
preconizado pelo Plano Diretor Municipal.

Este tipo de intervengdes sdo particularmente relevantes num
contexto de «crise econdmica em que é fundamental
desencadear acdes de dinamizacdo e revitalizacao do tecido
urbano que permitam dinamizar e alavancar o desenvolvimento
preconizado, potenciando o efeito das intervengdes integradas.
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10. A VISAO PRECONIZADA PARA A
ESTRATEGIA DE REABILITACAO
URBANA

Tendo em conta a realidade socioeconémica, o estado de
conservacao do edificado, as infraestruturas, os equipamentos,
o mobiliario urbano e o estado de conservagdo do espago
publico, a valorizacdo patrimonial e ambiental, importa
desenvolver um conjunto de acdes que tenham como meta o
desenvolvimento  territorial  integrado e  sustentavel,
considerando todas as componentes que caraterizam este
territério.

Com este proposito a Visdo proposta é:

Neste sentido, importa reabilitar espagos centrais, garantir a
conectividade ecoldgica e a criacdo de locais de descompressao
urbana aglutinadores de vivéncias, reforcando a identidade local
e apego ao local, onde o espago publico seja de exceléncia e
contribua para a inclusdo social e cultural, promovendo a
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dinamizagdo econdmica, a integragdo sociocultural e a
qualidade de vida.

A Visdo apresentada baseia-se nos seguintes vetores:

Identificacao e Reforco das centralidades urbanas,
promovendo a qualificagdo dos espacos urbanos
desqualificados e a atracdo de servigos e atividades
economicas, através do tratamento dos espacgos
publicos, com a reformulacdo do perfil de passeios e
arruamentos, que possibilitard melhores condi¢des de
acesso a todos os cidadaos, bem como da circulacdo e
estacionamento automovel, permitindo assim uma rede
de circulacdo pedonal e ciclavel, interligada com a malha
urbana envolvente;

Criacao de circuitos pedonais e ciclaveis;

Requalificacao das linhas de agua localizadas em meio
urbano, estruturadoras de eixos de conetividade
ecoldgica que afirmem percursos verdes que privilegiem
a paisagem e uma imagem unificadora do espaco
urbano, com impacto em termos de valorizacao
ambiental e qualidade de vida da populacdo do
Municipio e da Area Metropolitana;

Beneficiacao do espaco publico, tornando-o inclusivo,
atrativo e dinamico;

Valorizacdo do patriménio histérico associada a
cultura e a economia local;

Integracdo e dinamizacao do Patrimoénio cultural e
natural, preservando e promovendo a manutencao dos
espacos existentes, interligando-os com o espaco
urbano;

Qualificacao do comércio local, associado aos espacos
publicos promovendo a valorizagdo dos espacgos
comerciais, a diversificacdo do comércio e a criacdo de
emprego;

Reabilitacao do edificado;
Melhoria das condic6es de instalacao das empresas;

Melhoria das acessibilidades;
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¢ Descongestionamento do trafego.

Em suma, o grande objetivo é o de promover projetos que visem
um Territorio Sustentavel e Competitivo do ponto de vista
ambiental, econémico e social, cujo metabolismo urbano esteja
articulado, exercitado e funcional.

VAZIOS
URBANOS

J FLUXOS
FUNCIONAIS

RECICLAR
(D)

CONSTRUIDO

REQUALIFICAR

\ METABOLISMO
FLUXOS_TRCCAS_RELAGOES URBANO

SISTEMA
ECOLOGICO
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10.1. Reabilitacao Urbana assente

no reforco da estrutura verde

A presente estratégia apoia-se no refor¢o da estrutura verde

urbana, valorizando os sistemas naturais em meio urbano,

aumentando a oferta de espacos verdes, requalificacdo das
ribeiras e promocdo da conexao ecoldgica.

O Plano Verde do concelho de Sintra reflete sobre a realidade
paisagistica e ecologica de Sintra e integra medidas de gestdo
gue se incorporam na estratégia de reabilitagcdo urbana.

Estrutura Ecolégica Municipal

Linhas de agua (a jusante)

Estruturas Sub- Componentes Ocupacao potencial/ Medidas de gestdo
Estruturas

Estrutura Sistema Arriba non aedificand,

Ecoldgica Litoral

Fundamental . . . L .
Sistema Varzeas e Granjas galeria ripicola, prado natural, agricultura de
Hdmido regadio, mata ribeirinha non aedlficandl.

Planos Pormenor em Espaco Rural

Sistema himido (zona
adjacente e linhas de agua a
montante)

Idem.

Sistema Seco

Areas com riscos de erosdo
hidrica potencial do solo

mata de protecao e de produgao — expl.
ajardinada matos; em solos e.v.e. — agricultura
ou prado desde que em socalcos ou faixas
colmatagem edificabilidade condicionada
Planos Pormenor em Espaco Rural

Areas de méaxima infiltracdo

Mata mista de resinosas+ folhosas+
cupressaceas matos, prado permanente
edificabilidade condicionada a permeabilidade
indispensavel Planos Pormenor em Espaco
Rural

Areas com riscos de erosdo
e de maxima infiltracdo

Idem

edificabilidade condicionada as condicdes de
seguranca

Solos de elevado valor
ecoldgico de vertente

Agricultura de sequeiro compartimentada
(olival, vinha, pomares de sequeiro)
edificabilidade condicionada- Legislagdo RAN
(apoios rurais)
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Estruturas Sub- Componentes Ocupacao potencial/ Medidas de gestao
Estruturas
Cabeceiras das bacias Agricultura de sequeiro, prado, mata
hidrogréaficas ribeirinha edificabilidade condicionada a
protecdo contra a erosdo e a infiltracdo das
aguas pluviais
Diretiva Classes Intocavel, Excelente | Conservagdo non aedificandi
. e Muito Bom <
Habitats u! Planos de Gestao
Eventual classificacao

Ecolégica e Cultural Municipal

Ecoldgica Rural

Ocupacédo do
Espaco Rural

Paisagem compartimentada

Galerias ripicolas

Estruturas Sub- Componentes Ocupacao potencial/ Medidas de gestdo
Estruturas
Estrutura Tipologias de | Matas e matos Incentivos a conservagdo - agricultura +

silvicultura + ecoturismo Integragdo em
Planos Pormenor em Espaco Rural

Estrutura
Ecoldgica
Urbana

EEU proveniente da E. E. F.

EEU proveniente das Areas
Complementares

EEU proveniente das Areas
patriménio

EEU proveniente de vazios
de edificacdo e terrenos
vagos

Parque Urbano

Parque Agricola

Espacos abertos + verde
Matas urbanas

E. V. Integracdo de Infraestruturas (Planos e
Projeto de Execucédo)

Corredores Verdes

Espacos Estratégicos da EEU - (Corredores
largos)

Faixa de protecdo as vias

Ruas arborizadas (Projeto de Execucdo)

Estrutura Cultural Municipal

Estruturas Sub-Estruturas | Componentes Ocupacao potencial/ Medidas de gestao
Estrutura Espaco Espaco Edificado Existente - Areas Urbanas
Edificada Edificado tipologias Planos de Urbanizacgéo, Planos de Pormenor,
Projeto de Execugdo
Aptidao Ecoldgica a Planos de Urbanizagao, Planos de Pormenor,
Edificacdo Projeto de Execugdo
Infraestruturas Rede Viaria Existente EV de Integracdo com ou sem Percursos
viarias Vias Projeto de Execucéo
Ferrovias
Estrutura Patrimoénio Aglomerados tradicionais Incentivos a conservagdo
Patrimonial Cultural P. Arquitetdnico Eventual classificacdo
P. Arqueoldgico
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Estruturas

Sub-Estruturas

Componentes

Ocupacao potencial/ Medidas de gestao

Quintas

Paisagem-Patriménio
(Convencgao da Paisagem)

>

Patriménio Patriménio Geomorfoldgico | Classificacdo/ Incentivos a conservacdo
Natural Diretiva Habitats non aedjficandi.
Recomendacdes Habitats Planos de Gestao
Percursos Percursos culturais Implementagéo — Projeto de Execucdo,
Percursos Ciclaveis monografias
reas Complementares

Unidade fechada com
logradouros privados

Edificios isolados com
logradouros publicos

Tipologias Em espaco rural | Paisagem -compartimentada |Agricultura (Arvenses de sequeiro, Olival,
rurais . , . pomares de frutos secos, olival, vinha),
Paisagem-arvore dispersa
2 dependendo do solo, prado, mata, matos
mediterranica
Planos Pormenor em Espaco Rural
Matas e matos pac
Tipologias Em perimetro Lote-moradia Ruas
urbanas urbano

Pracas e Largos
Logradouros Publicos
Corredores Largos

Planos de Urbanizagéo, Planos de Pormenor,
Projeto de Execugdo

Ocorréncias

Pontuagdes

Ocorréncias pontuais de
toda a natureza — edificadas
ou verdes

Projeto de Execugdo - (construgao,
reabilitacdo, reconversao, etc)

Ribeira de
Manique

Ribeira da
Laje

Ribeira da

e Ribeira do

Jamor

Figura 28 — Conceito de Intervengao no Eixo Urbano — os aglomerados devem ser contidos e

manter-se intercalagdes verdes entre eles
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Para além da intervencdo por Unidades de Paisagem deve
salientar-se a intervencao por sistemas que sdo estruturantes
para todo o municipio. Os dois principais sistemas da Paisagem
sao: a Estrutura Ecoldgica e a Estrutura de Mobilidade. Prop&e-
se, portanto, como medidas genéricas as seguintes:

1. Implementar progressivamente a Estrutura Ecoldgica
Municipal integrada na reviséo do PDM,;

2. A reabilitacdo urbana assente no conceito da Estrutura
Ecoldgica Urbana;

3. A implementacao de Percursos Ciclaveis que também sdo
pedonais, em ligagdo aos mais importantes nds multimodais de
transportes publicos (sobretudo as estacdes de comboio) e
sempre que possivel assentes sobre a Estrutura Ecoldgica;

4. Implementacdo de Percursos Culturais, como incentivo a
reabilitacdo do patrimoénio e a instalagdo de unidades de
turismo de habitagdo e agroturismo;

5. A recuperacdao dos Lugares revestidos de vegetagao
autéctone para Parque Publico nas imediacdes dos
aglomerados do eixo urbano, nomeadamente o Monte da
Parada e o Parque de Colaride;

6. O incentivo de usos hibridos aos proprietarios rurais através
dos servicos verdes, que sirvam também os citadinos e
forasteiros;

7. Apoio a criacao de um polo de desenvolvimento tecnoldgico
ligados as rochas ornamentais

10.2. Espaco publico inclusivo

Espaco publico inclusivo devera ser aquele que comporta as
diferentes identidades culturais que dele se apropriam, pois €
valorizado consoante o valor que é atribuido. Neste ambito, e
com vista a intervencdo no espaco publico, deverdo ser
considerados diversos aspetos, nomeadamente relacionados
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com as acessibilidades e com o mobiliario urbano passivel de
ser utilizado por todos.

Porque a multidimensionalidade do espago é um fator de
complexidade que importa ter presente e analisar, deveremos
partir do pressuposto de que “a propria nogdo de espago
publico ndo é unidimensional, pois nela se misturam e articulam
conceitos e ainda porque os proprios espa¢os oferecem muitos
outros servigos para além da funcionalidade imediata, é nesse
espago que interagem todas as formas de vida urbana’ *.

Considera-se, ainda, que "se a urbanidade é feita de sistemas
urbanos, entdo o espago publico é uma estrutura relevante que
assegura as suas ligagées e dinamicas, como elemento de
integragcdo” *, concluindo-se que "em geral, podemos dizer
que o sistema de espago publico é um conjunto de espagos de
livre acesso, conexos em rede com escalas diversas de
relacionamento entre si e com o0s servigos que prestam” 34,

Neste ambito, e porque esta é uma componente fundamental,
por determinagdo do Senhor Presidente, encontra-se em
elaboracdo o Manual do Espaco Publico, com a participacdo das
unidades organicas com competéncias nesta matéria e que se
debrucara sobre as seguintes tematicas:

1. Desenho Urbano
. Materiais
. Infraestruturas do subsolo

. Iluminacao Publica

. Arborizacao

2
3
4
5. Sinalizacao
6
7. Mobiliario e equipamento urbano
8

. Arte Urbana

32 Ana Brand3do e Pedro Branddo (2018) Lugares do Comum — Guia de Avaliagdo e
Interpretacdo do Espago Publico, Publicagdo no ambito do projeto de investigagdo PSSS
Public Space’ s Service System, pg.7

3 Idem, pg. 10
34 1dem, pg. 11
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10.3. Objetivos estratégicos

A estratégia de Reabilitacdo Urbana SINTRA 20/30 apoia-se nos
vetores abaixo descritos, e que se relacionam entre si de forma
multidimensional, o que indicou um caminho de
esquematizacdo do conceito a orientar a estratégia e medidas

associadas:
o + Biodiversidade Hortas Alteracoes Identidade
Espaco publico demogréficas Autenticidad
. . utenticigaae
Transportes Ribeiras Espacos verdes Multiculturalismo
coletivos Solidariedade Inclusao
Cultura
Vida Ativa
PARTICIPACAO
CONEXAO
Intra-aglomerados + Emprego
. : + Competitividade
Inter-aglomerados Logistica urbana
Espaco construido
Vazios urbanos
Reabilitacao Segurancga
Reverter estruturas dos edificios Autoestima das
. " Reputacao
obsoletas Eficiéncia energética dospluggres comunidades

i. MALHA URBANA

Qualificagao do espago publico
Refor¢o dos transportes coletivos
Conexao intra-aglomerados
Conexao inter-aglomerados
ESTRUTURA VERDE URBANA

Conexdo ecoldgica

+ Biodiversidade

Requalificacdo das Ribeiras e integracdo na vivéncia
urbana

Aumento da oferta e qualificagdo de Espacos verdes

Hortas comunitarias

Reabilitacao Urbana
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Vi.

SOCIAL

Considerar as implicagdes das alteracdes demogréficas,
quer no desenho do espaco publico, acolhendo a
diversidade dos cidadaos, quer na necessaria adaptacao
do parque edificado as necessidades da vida moderna

Solidariedade e combate a pobreza e exclusdo social

Multiculturalismo e diferentes modos de utilizagdo do
espaco publico

Identidade do local
Autenticidade dos territérios
Inclusdo social

Valorizacao cultural

Promocao da vida Ativa

ECONOMIA
+ Competitividade
+ Emprego

Logistica urbana

PARQUE EDIFICADO
Ocupacao dos vazios urbanos
Reverter estruturas obsoletas
Melhorar a eficiéncia energética
Reabilitacao dos edificios
Divulgagdo de boas praticas

Incentivo ao investimento da conservacao e reabilitacao
de edificios, a par do investimento publico.

IMAGEM / PERCECOES TERRITORIAIS
Reputacao dos lugares

Autoestima das comunidades
Seguranca
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11. PRIORIDADES DE INTERVENCAO -
ACOES IMPLEMENTADAS

Sintra € um territério diversificado que exige intervengdes
ajustadas, pelo que, com base nos fundamentos e principios
anteriormente sistematizados, optou-se, desde logo, pela
delimitacdo de uma Area de Reabilitacio Urbana no Centro
Historico de Sintra, avancando-se, posteriormente e
prioritariamente para a delimitacio de Areas de Reabilitacdo
Urbana nas principais centralidades urbanas de Mem Martins —
Rio de Mouro, de Agualva e de Queluz-Belas.

Uma vez concretizados estes processos de delimitagdo e
elaborados os respetivos Programas Estratégicos, foi possivel
avancar para outros territérios com carateristicas bastante
diferenciadas e que seguidamente especificamos.

11.1. Delimitacdo da Area de
Reabilitacao Urbana do Centro
Historico de Sintra

Recorrendo ao Programa Estratégico®® aprovado para esta Area
de Reabilitacdo Urbana, diriamos, resumidamente, que “a
ARU-CHS engloba os nucleos urbanos mais antigos (Sao Pedro,
Santa Maria e S. Miguel e a Vila Velha de Sintra) que se
desenvolveram, maioritariamente, na encosta Norte e Nascente
da Serra de Sintra e nas areas com maior declive e viradas para
Norte, o que resulta em espacos pouco soalheiros,
proporcionando, em alguns periodos do ano, situagdo de
desconforto pela exposicdo aos ventos dominantes de Noroeste

e periodos de nebulosidade, nos nucleos da Vila Velha e em

35 Programa Estratégico do Centro Histérico de Sintra, pg. 31
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especial de Sdo Pedro. A estrutura edificada carece de cuidados
de manutencao amiude, por forma a acautelar as condi¢des de
habitabilidade e qualidade de vida dos seus habitantes.

A ARU-CHS é marcada pela sua envolvéncia paisagistica
privilegiada, onde se concentra patriménio natural,
arqueologico e arquitetdnico, de relevancia internacional.

O centro historico, apesar da diversidade formal dos edificios,
apresenta grande coeréncia arquitetdnica, verificando-se, no
entanto, alguma degradacao e consequente necessidade de
reabilitacdo. O uso é predominantemente habitacional, com
incidéncia de algumas unidades comerciais nos trés nucleos
(Vila Velha, Sdo Pedro e Estefanea).

A auséncia de estacionamento tem repercussdes na circulagdo
pedonal e viaria, afetando a qualidade do ambiente urbano, face
aos conflitos gerados pela mistura de trafego de ligeiros,
pesados e pedes, gerado pelas deslocagdes aos pontos de
interesse turistico na Serra de Sintra e Centro Historico.

O mobiliario urbano e sinalética apresentam grande diversidade
de elementos, ndo obstante a existéncia de regulamento
proprio, podendo ser percecionado como “contaminacdo”
visual e ambiental, decorrente de uma evolucao irregular sobre
0 espaco publico.

A nivel demografico, verifica-se um maior envelhecimento no
nucleo da Vila, tendo-se dado o maior crescimento de
populacao, de acordo com os Censos 2011, na entdo freguesia
de Sado Pedro de Penaferrim.

Verifica-se, igualmente, a concentracdo de importantes
equipamentos culturais, principalmente na Estefania, e de
servicos no nucleo da Portela. De uma forma geral, esta zona,
encontra-se bem servida de servicos e equipamentos, embora
seja percecionada a existéncia de caréncias a nivel de espacos
verdes ludicos. Nos eixos principais verifica-se uma terciarizagao
crescente em detrimento do uso habitacional. A area norte da
Estefania apresenta aspetos de descaracterizagdo arquitetonica.

A area delimitada na modalidade Sistematica engloba a zona
mais importante do Centro Historico de Sintra — Vila Velha/Sao
Pedro/Estefanea - sendo objetivo do Programa Estratégico
abranger um espaco envolvente que comunga das mesmas
caracteristicas. A delimitacdo da area de reabilitacao urbana na
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modalidade Simples, envolvente dos nucleos principais e
funcionando como zona de transicao, reforca e alarga a area de
influéncia das politicas de reabilitagdo urbana, possibilitando o
acesso aos beneficios tributarios por parte dos particulares para
promocao da reabilitacdo dos edificios.

S3o objetivos desta Area de Reabilitacio Urbana:

» A implementacdo de estratégias que permitam a
reabilitacdo e requalificagdo do Centro Histérico de
Sintra, numa referéncia de qualidade, de valorizacao
sustentada do seu caracter urbano e arquitetdnico
singular;

» A definicdo e o estabelecimento de regras de atuagdo
que permitam salvaguardar e valorizar o patrimonio
urbanistico e arquiteténico existente, mediante a sua
protecdo material e a definicio de usos e normas
adequadas as suas caracteristicas morfoldgicas;

» A definicdo das bases para o lancamento e execugao de
intervengdes exemplares nos dominios da construcao,
reabilitacdo e requalificacao do edificado;

> A identificagdo e promogao da reabilitagdo do edificado
degradado incluido na ARU Simples;

» A criacao de solugdes de financiamento sustentavel da
acdo de reabilitacdo urbana.®®

Aprovacao da Area de Reabilitacdo Urbana:

Delimitacdao Aprovacdo em Sessdo da Assembleia
da ARU Municipal de Sintra, de 20 de margo de 2014,
sob a Proposta da Camara Municipal de
Sintra n.° 176-P/2014, aprovada em 13 de
marco de 2014

Publicacdo em DR, II Série: Aviso n.°
5432/2014, de 29 de abril de 2014

36 Programa Estratégico do Centro Histérico de Sintra, pg. 25
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Modalidade

Operacao de
Reabilitacao
Urbana

Entidade
Gestora

Ambito
Temporal

Sistematica e Simples

Discussao Publica do Programa Estratégico:
Aviso n.° 4742/2015 de 30 de abril de 2015 e
Aviso n.° 6740/2015 de 17 de junho de 2015
(prorrogacgao do prazo)

Aprovacao do Programa Estratégico e
Alteracdo de limites em Sessdo da Assembleia
Municipal de 17 de setembro de 2015, sob a
Proposta da Camara Municipal de Sintra n.°
653-P/2015, aprovada em 2 de setembro de
2015

Publicacdo em DR, II Série: Aviso n.°
12190/2015, de 21 de outubro de 2015

Camara Municipal de Sintra

12 anos
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11.2. Afirmacao das centralidades das
cidades de Sintra

11.2.1. Area de Reabilitacdo Urbana de
Mem — Martins / Rio de Mouro

Resumidamente e tendo por referéncia a Operagdo de
Reabilitacdo Urbana desta ARU que incidiu sobre a revitalizagao
do centro das vilas de Mem Martins e Rio de Mouro,
considerou-se como prioritario a reabilitacdo dos espacos
publicos, a valorizacdo das éareas livres e a reabilitacdo do
edificado, a valorizagdo da Ribeira da Laje, assumindo-a como
ligagdo linear, pedonal e ciclavel, que funcionard como conexdo
entre as duas vilas, passando pelo Parque Urbano da Serra das
Minas e distinguindo-se como intervengdo estratégica para a
melhoria da qualidade do espacgo urbano desta area de Sintra.

A qualificagdo do espaco publico contribuira para a valorizagdo
das Vilas de Algueirao-Mem Martins e de Rio de Mouro,
potenciando sinergias indutoras do dinamismo econdémico local
e da vitalidade social e cultural. *’

A Area de Reabilitacdo Urbana de Mem Martins/Rio de Mouro
abrange uma superficie total de cerca de 161 ha, e a Ribeira da
Laje assume-se como fio condutor das intervengdes no espaco
publico, promovendo a dinamizacdo econdmica e social das
referidas Vilas.

37 Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana de Mem Martins-Rio de Mouro, pg.16
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Base: Ortofotomapa, 2012

Figura 31 - Delimitacdo da Area de Reabilitacdo Urbana de Mem
Martins/Rio de Mouro

Na referida ARU-MMRM esta integrado patrimonio
arquitetonico e arqueolégico de relevo, como a Gruta do
Carrascal (ndo acessivel ao publico) e o Forno de Cal de Rio de
Mouro, entre outros elementos patrimoniais com valor
identitario para a populacao local e que poderdo funcionar
como elementos complementares de estruturacdo do espago
publico. As intervencdes preconizam a valorizacdo do seu
espaco envolvente, de modo a potenciar as externalidades
positivas da intervencao de reabilitacéo.

Sao objetivos desta Area de Reabilitacdo Urbana:

» reforcar as centralidades urbanas favorecendo o carater
identitario local;

» a requalificacdo das margens da Ribeira da Laje e a
beneficiacdo dos espacos verdes lineares de
descompressao urbana, promovendo a estruturacdo e
ligacdo do espaco urbano entre as duas Vilas;

» a valorizacdo do seu patrimonio historico mais
significativo;

Reabilitacao Urbana
Sintra 20/30
Estratégia Municipal
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» o melhoramento dos espagos de circulagdo pedonal,
com promocgao das condi¢des de utilizagdo de modos
suaves de transporte;

» o ordenamento da rede viaria e respetivo
estacionamento;

> avalorizacdao dos espagos de estadia;
> o incentivo a reabilitacao de edificado;

» a promogdo da reabilitacdo dos equipamentos de
utilizacdo coletiva existentes na area de intervencao.

Aprovacio da Area de Reabilitacdo Urbana:

Delimitacdao da Aprovacdo em sessao da Assembleia
ARU Municipal de Sintra, de 24 de margo de
2015, sob a Proposta da Camara
Municipal de Sintra n.° 124-P/2015,
aprovada em 24 de fevereiro de 2015

Aviso n.° 4357/2015, de 22 de abril de
2015

Alteracao dos Limites: Aviso n.°
10301/2015, de 9 de setembro de 2015

Modalidade Sistematica

Operacao de Discussao Publica do Programa
Reabilitacdo Estratégico: Aviso n.° 7289/2015 de 1 de
Urbana julho de 2015

Aprovagao em sessao da Assembleia
Municipal de Sintra de 17 de setembro
de 2015, sob a Proposta da Camara
Municipal de Sintra n.° 655-P/2015, de 2
de setembro de 2015

Aviso n.° 11151/2015, de 1 de outubro
de 2015

Entidade Gestora Camara Municipal de Sintra

Ambito Temporal 10 anos
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A presente Operacdo de Reabilitacdo Urbana incide sobre a
revitalizacdo de uma pequena area da cidade de Agualva-
Cacém, e define como prioritario a reabilitacdo dos espacos
publicos, a valorizacdo das éareas livres e a reabilitacdo do
edificado, distinguindo-se como intervencgdo estratégica para a
melhoria da qualidade do espaco urbano desta area de Sintra.

A qualificagdo do espaco publico contribuira para a valorizacao
da cidade de Agualva-Cacém, potenciando sinergias indutoras
do dinamismo econdmico local, criando vitalidade social e
cultural 38

A ARU-Agualva abrange patrimoénio arquitetonico inventariado,
bem como outros elementos patrimoniais com valor identitario
para a populagdo local e que poderdo funcionar como
elementos complementares de estruturacdo do espago publico,
passando pela valorizacao do seu espaco envolvente, de modo
a potenciar as externalidades positivas da intervencao.

Sao objetivos desta Area de Reabilitacdo Urbana:

» reforcar as areas de intervencao prioritaria favorecendo
o carater identitario dos lugares;

» beneficiar os espacos de circulacao pedonal e ordenar as
areas de estacionamento;

valorizar os espacos coletivos de estadia;

» criar condi¢des para a utilizacao de modos de transporte
suave;

» beneficiar os espagos verdes; incentivar a reabilitacdo de
edificado e a reabilitacdo de equipamentos de utilizacao
coletiva existentes na area de intervengao.

A operacao de reabilitacdo urbana da ARU de Agualva sera
valorizada com a inclusdo da frente edificada a norte da Quinta
da Fidalga, promovendo a integracdo cénica do projeto de

38 Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana da ARU de Agualva, pg.14

103



requalificacdo do imdvel e jardim envolvente, e por outro lado
o seu prolongamento até a Ribeira das Jardas, a sul,
configurando-se em instrumento de incentivo a implementacao
das estratégias do Plano de Pormenor do Area Central do
Cacém, quanto a reabilitacdo do edificado existente, valorizagao
da centralidade e do espaco publico de circulacao e lazer *°.

-, i

i: : I ARU Agualva Base Cartogréfica: Ortofotomapa, 2012

Figura 32 - Limite da Area de Reabilitacdo Urbana de Agualva, de
acordo com as deliberacdes da Assembleia Municipal de Sintra de 24
de marco de 2015 e de 18 de junho de 2015

Aprovacio da Area de Reabilitagdo Urbana:

Delimitacao da Aprovacdo em Sessao da Assembleia
ARU Municipal de Sintra, de 24 de margo
de 2015, sob a Proposta da Camara
Municipal de Sintra n.° 124-P/2015,

aprovada em 24 de fevereiro de 2015

Publicacdo em DR, II Série: Aviso n.°
4357/2015, de 22 de abril de 2015

39 Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana de Agualva, pg.15-16
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Alteracao dos Limites: Aviso n.°
10301/2015, de 9 de setembro de
2015

Modalidade Sistematica

Operacao de Discussao Publica do Programa
Reabilitacdo Estratégico: Aviso n.° 10827/2015, de
Urbana 23 de setembro de 2015

Aprovagao em Sessdo da Assembleia
Municipal de 26 de novembro de
2015, sob a Proposta da Camara
Municipal de Sintra n.° 896-P/2015

Publicacdo em DR, II Série: Aviso n.°
14741/2015, de 17 de dezembro de
2015

Entidade Gestora Camara Municipal de Sintra

Ambito Temporal 10 anos

Esta Operacdo de Reabilitacdo Urbana incide, “sobretudo
sobre a revitalizagdo do centro da cidade e vila, sobre a
reabilitacdo dos espacos publicos, na valorizacdo das areas livres
e reabilitagcdo do edificado.

A valorizacao do Rio Jamor, assumindo-a como ligacéo linear,
pedonal e ciclavel, funcionara como elemento de ligacdo entre
as duas vilas (Queluz e Belas) e como intervencao estratégica
para a melhoria da qualidade do espaco urbano desta area de
Sintra.

A valorizacdo da Ribeira de Carenque, assumindo-a como um
elemento descontinuo devido a presenca de infraestruturas
urbanas, possibilita, no entanto, uma vivéncia que privilegia o
contato com o patrimonio historico e natural presente na sua
envolvente e contribuird para a melhoria da qualidade do
espaco natural e urbano.
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A qualificagéo do espago publico ira valorizar Queluz e a vila de
Belas, potenciando sinergias indutoras do dinamismo

econdmico local e criando vitalidade social e cultural. “4°

Este territério "abrange patriménio com elevado interesse
patrimonial no contexto nacional, como por exemplo o Palacio
Nacional de Queluz, e municipal como o Aqueduto dos Arcos, a
Quinta Nova da Assuncao, a Igreja Paroquial de Nossa Senhora
da Misericordia, o Cruzeiro, o Pago Real de Belas, o Colégio
Almeida Garrett, o Palacete Pombal/Palacete Condes de
Almeida Araujo, uma mata de interesse nacional - a Matinha de
Queluz e ainda ao nivel arqueolégico em que se destaca a
Necropole da Igreja Matriz de Belas.

A protecdo destes elementos arquitetdnicos/arqueoldgicos e
naturais passa também pela valorizaggo do seu espaco

envolvente, de modo a potenciar as externalidades positivas da

intervencdo” *

Sao objetivos desta Area de Reabilitacio Urbana:

» reforcar as centralidades urbanas favorecendo o carater
identitario local

» requalificagdo dos nucleos urbanos historicos de
Queluz e Belas

valorizagdo do seu patrimonio histérico
reabilitacdo dos monumentos mais significativos
beneficiacdo dos espacos de circulagao pedonal

ordenamento da rede viaria e respetivo estacionamento

VvV V V V V

valorizagdo dos espacos de estadia e muito
especialmente a requalificacdo das margens do rio
Jamor e da ribeira de Carenque, com beneficiacdo dos
espacos verdes lineares de descompressao urbana,
permitindo a ligacao entre diversos pontos da cidade e
as comunidades existentes.

40 programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana de Queluz-Belas, pg. 18
41 Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana de Queluz-Belas, pg. 23
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Aprovacio da Area de Reabilitacdo Urbana:

Delimitacao da
ARU

Modalidade

Operacao de
Reabilitacao
Urbana

Entidade Gestora

Ambito Temporal

Aprovagao em sessao da Assembleia
Municipal de Sintra, de 24 de marco
de 2015, sob a Proposta da Camara
Municipal de Sintra n.° 124-P/2015,
aprovada em 24 de fevereiro de 2015

Aviso n.° 4357/2015, de 22 de abril de
2015

Alteracao dos Limites: Aviso n.°
10029/2016, de 12 de agosto de 2016

Sistematica

Discussao Publica do Programa
Estratégico: Aviso n.° 13262/2016, de
27 de outubro de 2016

Aprovacao em sessao da Assembleia
Municipal de Sintra de 20 de fevereiro
de 2017, sob a Proposta da Camara
Municipal de Sintra n.° 97-P/2017 de
24 de janeiro de 2017

Aviso n.° 3081/2017, de 23 de marco
de 2017

Camara Municipal de Sintra

10 anos
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Figura 33 — ARU Queluz/ Belas

Reabilitacao Urbana
Sintra 20/30
Estratégia Municipal

108



"A delimitacdo da area de reabilitacdo urbana no espaco
empresarial da Terrugem assenta no principio da
sustentabilidade e da integragdo das intervencdes,
pressupondo-se que a sustentabilidade dependerd de uma
oferta diversificada e completa das varias fungdes, com a
presenca de atividades econdmicas dinamicas, atrativas,
competitivas e com potencial para criagdo de emprego e criacao
de riqueza local, articulando o passado e o presente e
projetando o futuro do territorio” .*

A ARU da Terrugem foi entendida como “projeto-piloto”
centrado na area empresarial da Terrugem com o objetivo de
mobilizar empresarios e autarquia para intervencdo e
valorizagdo daquela area empresarial” **, modernizando e
qualificando a area envolvente, com o propdsito de atrair
investimento que gere riqueza para as comunidades locais e
possibilite a melhoria da qualidade de vida de quem trabalha e

reside neste local.

“Na definicao da estratégia de reabilitacdo urbana para a area
delimitada como ARU na zona empresarial, considerou-se
fundamental considerar também a vila da Terrugem,
nomeadamente o seu nucleo central, pois este é estruturante no
desenvolvimento sustentavel de toda a area envolvente” .%

Destacou-se a importancia da localidade da Terrugem, tanto em
termos de ordenamento e desenvolvimento do territério como
em termos histéricos, patrimoniais, sociais e culturais e
considerou-se pertinente alargar os atuais limites da Area de
Reabilitacdo Urbana, passando a incluir o nucleo central da vila
da Terrugem, conforme se evidencia na figura abaixo.

42 Programa Estratégico de Reabilitacido Urbana da Terrugem, pg. 30
43 Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana da Terrugem, pg. 30
44 Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana da Terrugem, pg. 36
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Figura 34 - Alteracdo da delimitacdo da Area de Reabilitacio Urbana
da Terrugem. Fonte: DRUR, outubro 2018. Base: Carta Militar
2008/2009

Sao objetivos desta Area de Reabilitacio Urbana:

Este projeto visa contribuir para o objetivo estratégico de
promocao da coesdo territorial com a redugdo de carga nos
espagos urbanos mais populosos e sobrecarregados, tendo
presente os principais objetivos de refor¢o da competitividade
e atratividade e melhoria das condi¢des de vida para quem
trabalha e vive no local.
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Em suma, pretende-se promover a coesdo territorial, criando

condicbes para a expansao e desenvolvimento da fungdo

econdmica ali instalada, ndo esquecendo a fungéo habitacional
e tendo presente os seguintes objetivos:

>
>
>

“Melhoria da iluminagdo publica
Beneficiacdo de pavimentos das vias

Criacdo de bolsas de terrenos dedicados a recolha
seletiva de residuos

Criagcdo/beneficiacdo de espacos de circulacao
pedonal

Ordenamento dos estacionamentos publicos
Incentivo a reabilitacdo do parque edificado

Criacao/beneficiacdo de equipamentos de apoio as
atividades economicas

Uniformizacao de sinalética

Qualificagdo do espago publico e dos espacos
coletivos de estadia

Reabilitagdo de equipamentos coletivos
Combater a pobreza e a exclusao social

Melhoria da qualidade de vida e promogdo da
integracdo social e cultural” %

Aprovacao da Area de Reabilitacdo Urbana (Em fase de
discussao publica):

Delimitacao da Aprovacdo em sessao da Assembleia

ARU Municipal de Sintra, de 4 de setembro
de 2017, sob a Proposta da Camara
Municipal de Sintra n.° 694-P/2017,
aprovada em 02 de agosto de 2017

Aviso n.° 532/2018, de 9 de janeiro de
2018

Modalidade Sistematica

45 Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana da Terrugem, pg.38
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Operacao de Discussao Publica do Programa
Reabilitacdo Estratégico: Aviso n.° 18504/2018, de
Urbana 11 de dezembro de 2018, DR n.° 238,
22 Série
Entidade Gestora Camara Municipal de Sintra

Ambito Temporal 10 anos

Esta Operacdo de Reabilitacdo Urbana incide, “sobretudo
sobre a revitalizacdo da localidade de Rio de Mouro Velho, em
articulacdo com as localidades limitrofes, nomeadamente Covas,
Serradas, Moncorvo de Cima, Varzea e Paides, que em conjunto
afirmam a identidade local e marcam a tradicdo originaria
daquela que veio a ser constituida como freguesia de Rio de
Mouro. Pretende-se, ainda, proceder a reabilitacdo dos espagos
publicos, a valorizacdo das areas livres, reabilitacdo do edificado
e recuperacao de caminhos pedonais, no passado utilizados
para ligacao entre as diferentes localidades e ligacao a Igreja de
Nossa Senhora de Belém.” 46

“Neste contexto assume especial relevancia a recuperagao
patrimonial, valorizando uma vivéncia que privilegia o contato
com o patrimonio histérico e natural presente em Rio de Mouro
Velho e na sua envolvente e que contribuira para a melhoria da
qualidade do espago urbano e natural.

A qualificacdo do espaco publico ira valorizar estas localidades
e potenciar sinergias indutoras do dinamismo econémico local,
criando vitalidade social e cultural” 4

46 Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana de Rio de Mouro Velho, pg.15
47 Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana de Rio de Mouro Velho, pg.15
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Sao objetivos desta Area de Reabilitacio Urbana:

Pretende-se “promover a preserva¢do do seu patriménio e
valorizacdo da autenticidade cultural, e das atuais dinamicas
sociais e econdmicas locais, possibilitam  potenciar
desenvolvimento sustentavel e a capacitacdo das comunidades
face aos desafios futuros.

Destacam-se, os seguintes objetivos estratégicos:

» Reforcar as centralidades existentes e as conexdes entre si,
favorecendo o carater identitario dos lugares

» Promover a integragdo com a envolvente e potenciar a
ligagdo entre pontos focais, facilitando o acesso as zonas
empresariais e aos dois lados do IC19

» Beneficiacdo do espago publico e dos espagos coletivos de
estadia

» Limpeza e monotorizagdo das massas de aguas da Ribeira
da Laje

» Estruturacdo e aproveitamento para fins de lazer e de
vivéncia comunitaria dos percursos pedonais existentes
entre as comunidades, com atravessamento da Ribeira da
Laje

Reabilitacao Urbana
Sintra 20/30
Estratégia Municipal
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> Promover o turismo associado ao modo de vida rural, como
fator complementar para o desenvolvimento sustentavel

Combater a pobreza e exclusao social
Promover a integracao social e cultural
Incentivo a reabilitagcdo de parque edificado

Reabilitagdo de simbolos e legados histéricos

YV V VY V VY

Reabilitacdo de equipamentos coletivos” .*

Aprovacio da Area de Reabilitacdo Urbana:

Delimitacao da Aprovacao em sessao da Assembleia
ARU Municipal de Sintra, de 06 de novembro
de 2017, sob a Proposta da Camara
Municipal de Sintra n.° 853-P/2017,
aprovada em 30 de outubro de 2017

Aviso n.° 429/2018, de 8 de janeiro de
2018, DR n.° 5, 22 Série

Modalidade Sistematica

Operacao de Discussao Publica do Programa
Reabilitacdo Estratégico: Aviso n.° 8951/2018, de 2
Urbana de julho de 2018, DR n.°. 125, 22 Série

Aprovagao em sessao da Assembleia
Municipal de Sintra de 18 de outubro
de 2018, sob a Proposta n.° 685-P/2018
da Camara Municipal de Sintra

Aviso n.° 17534/2018, de 29 de
novembro de 2018, DR n.° 230, 22 Série

Entidade Gestora Camara Municipal de Sintra

Ambito Temporal 10 anos

48 programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana de Rio de Mouro Velho, pg. 22-23
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Neste ambito procedeu-se a delimitagdo como areas de
reabilitacdo urbana de trés areas territoriais localizadas no litoral
sintrense, duas na Freguesia de Colares e uma na Unido de
Freguesias de S. Jodo das Lampas e Terrugem, prosseguindo a
politica definida nos eixos estratégicos da proposta do PDM,
nomeadamente:

* Preservacao e valorizacao do Patrimdnio e da Identidade
« Valorizacdo dos recursos existentes e dos ecossistemas

« Apoio a uma economia dinamica, inovadora e competitiva

O objetivo foi considerar como ancora os aglomerados que
mantém, conforme proposta do PDM, um valor patrimonial
mais relevante, nomeadamente S. Jodo das Lampas, Colares,
Ulgueira, Almogcageme e Eugaria. De referir que, para as Azenhas
do Mar existe uma deliberacado de elaboracdo de um Plano
Pormenor, bem como a proposta duma UOPG, em sede de
revisao do Plano Diretor Municipal.

Tendo por base uma perspetiva de considerar o territério como
um todo e considerando que os lugares vivem e valem nao por
si s6, mas pelo todo e pela sua integragdo numa “rede de
microcentralidades e fatores culturais e naturais em que se
inscrevem, definiu-se um perimetro de atuacdo integrando
pontos notaveis da paisagem e os pequenos aglomerados
circundantes, onde a malha urbana tradicional permanece, a
arquitetura vernacula ainda subsiste, criando um patriménio
cultural e natural Unico nesta faixa atlantica/rural” .

Assim, a delimitagdo obedeceu aos seguintes critérios:

« As areas centrais residenciais dos aglomerados contiguos,
identificadas no PDM de 1999 como Nucleo Urbano Histérico,
correspondente a area identificada na matriz de 1951.

« A area envolvente, onde sobre a malha viaria existente cresceu
o aglomerado, até ao inicio dos anos 80.
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« Fora do perimetro urbano a delimitagdo tomou por referéncia
a de ligacao, ribeira ou cadastro propriedade, integrando pontos
notaveis da paisagem.

Sio objetivos destas Areas de Reabilitacio Urbana:

Considerando que a sustentabilidade deste territorio
rural/atlantico depende da sua atratividade tanto para residir,
como para trabalhar e visitar é fundamental garantir a dinamica
econdmica, o rejuvenescimento e aumento da populagao.

Neste contexto, o Turismo assume-se como motor da economia,
num territorio que tem recursos diferenciados e em que a
regeneracao urbana e a revitalizacao fisica econdémica e social
dos centros urbanos esta associada a funcao turistica como fator
promotor da qualidade de vida e de competitividade do
Concelho.

As ARU “constituem um instrumento privilegiado para a
concretizacao dos objetivos de base marcadamente territorial.
(Programa execucdo, titulo VI, proposta PDM) e deverao
promover uma dinamica que assente nos eixos estratégicos da
proposta do PDM, nomeadamente, na preservacdo e
valorizagdo do patrimoénio e da identidade, na valorizacdo dos
recursos existentes e dos ecossistemas, no apoio a uma
economia dinamica, inovadora e competitiva. Pretende-se:

» A reabilitacdo da qualidade da paisagem dos
aglomerados rurais;

» A qualificacdo dos recursos culturais e naturais como
produtos culturais e turisticos para disfruto da
populacao e visitantes;

» Reforgo das atuagdes de fixagdo de empresas geradoras
de postos de trabalho estaveis e qualificados e suporte
as atividades econdmicas do litoral, ao turismo de
natureza e ativo e a agricultura/horticultura;

» Reverter o processo de envelhecimento e
despovoamento dos aglomerados urbanos do Litoral;

» Reforgar os nucleos tradicionais rurais, conferindo-lhes
atratividade e dinamicas sociais e econdmicas,
potenciando o caracter Unico, identitario resultante de
diversos fatores ambiental/historico/patrimonial;
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» Melhorar a mobilidade e estadia no espaco publico, criar

redes de percursos pedonais de ligacdo entre
centralidades e que promovam a pratica desportiva
informal;

Potenciar o valor cultural e identitario de um territorio
que € Parque Natural, Rede Natura e Patriménio
Mundial, em termos de valores maiores na economia do
Territério, Habitaggo e Turismo, implicando a
recuperacao, reconversao e preservagao do edificado e
da paisagem rural.

Reforcar as centralidades de Almogageme, Mucifal,
Magoito, Azbia, conforme preconizado pelo Modelo
Territorial da Proposta do PDM, ponto 5, Politicas
Territoriais - Sistema Urbano. %°

Aprovacao das Areas de Reabilitacio Urbana:

Delimitacao das Aprovagdo em sessdao da Assembleia
ARU Municipal de Sintra, de 26 de junho de
2018, sob a Proposta da Camara
Municipal de Sintra n.° 409-P/2018,
aprovada em 12 de junho de 2018

Aviso n.° 10079/2018, de 26 de julho
de 2018, DR n.° 143, 2@ Série

Modalidade Sistematica

Operacao de Programa Estratégico em elaboragado
Reabilitacao
Urbana

Entidade Gestora

Ambito Temporal

Camara Municipal de Sintra

10 anos

49 Proposta de Delimitacio das ARUS, Meméria Descritiva, pg.8
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11.5.1. Area de Reabilitacdo Urbana de
Colares/ Almocageme

Figura 36 — ARU de Colares/ Almogageme. Locais inseridos: Alto do
Rodizio, Mucifal, Varzea de Colares, Colares, Vinagre, Penedo, Pé da
Serra, Casas Novas, Almogageme

11.5.2. Area de Reabilitacdo Urbana de
Ulgueira/ Cabo da Roca

o
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Figura 37 — ARU Ulgueira-Cabo da Roca. Locais inseridos: Ulgueira,
Azoia e Atalaia e Cabo da Roca
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11.5.3. Area de Reabilitacdo Urbana de
Sdo Joao das Lampas/ Magoito

g

Figura 38 — ARU Sao Jodo das Lampas/ Magoito. S. Jodo das Lampas,

Bolelas, Magoito, Tojeira, Bolembre, Arneiro dos Marinheiros e A-
dos- Eis

11.6. Areas de Reabilitacdo Urbana
Simples em AUGI (Bairro Quinta
Nossa Senhora dos Enfermos, Bairro
Vale de Moura e Alto das Falimas)

Com o objetivo de contribuir para a resolu¢do dos problemas
inerentes a area de génese ilegal da Quinta da Nossa Senhora
dos Enfermos foi aprovada pela Assembleia Municipal de Sintra
em 25 de novembro de 2014, e publicada pelo Aviso
n.° 10655/2015, em Diario da Republica, 22 série, n.° 183, de 18
de setembro de 2015 a delimitacdo da respetiva area de
reabilitacdo urbana, na modalidade simples e tendo como
entidade gestora o Municipio de Sintra.

Este Bairro obteve Alvara de loteamento n.° 12/2012 em nome
de Administragdao Conjunta do Bairro da Quinta da Nossa
Senhora dos Enfermos, prevendo a cedéncia de area para
espacos verdes de utilizacao coletiva e a execucao de obras de
urbanizacao.

Reabilitacao Urbana
Sintra 20/30
Estratégia Municipal
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Neste contexto foi aprovado um Quadro de Beneficios Fiscais
que contempla a aplicacdo da taxa reduzida de IVA de 6%,
conforme definido pela Lista I do Cédigo do IVA.

Igualmente com o objetivo de contribuir para a resolugdo dos
problemas urbanisticos do Bairro, foi delimitada a Area de
Reabilitacdo Urbana do Bairro Vale de Moura, na modalidade
Simples, que foi aprovada pela Assembleia Municipal de Sintra,
em sessao de 30 de setembro de 2015 e publicada pelo Aviso
n.° 14917/2015, em Diario da Republica, 22 série, n.° 248, de 21
de dezembro de 2015, sendo o Municipio de Sintra a entidade
gestora.

O Bairro Vale de Moura obteve Alvarad de loteamento (N.°
1/2016) em nome de Administracao Conjunta do Bairro Vale de
Moura, o qual prevé a cedéncia de area para espacos verdes de
utilizacdo coletiva e a execucao de obras de urbanizacao.

Neste contexto foi aprovado um Quadro de Beneficios Fiscais
que contempla a aplicacdo da taxa reduzida de IVA de 6%,
conforme definido pela Lista I do Cédigo do IVA.

De igual forma e com o objetivo de responder a necessidade de
reabilitar tecidos urbanos e edificios degradados e numa
estratégia concertada entre diferentes atores (publicos e
privados), foi aprovada em sessdao da Assembleia Municipal,
datada de 12 de dezembro de 2016, a Proposta n.° 962-P/2016
da Reunido de Camara de dia 25 de novembro de 2016, a
delimitacdo da Area de Reabilitacio Urbana do Alto das
Falimas, na modalidade simples.

A referida delimitacdo da Area de Reabilitacdo Urbana Simples
do Alto das Falimas foi publicada pelo Aviso n.° 3080/2017, DR
n.° 59, 22 série, de 23 de marco de 2017, sendo o Municipio de
Sintra a entidade gestora.

De referir que as areas classificadas como AUGI, submetem-se
ao regime legal de caracter excecional®®, sendo, neste caso, a
gestao entre os proprietarios e comproprietarios do bairro,
dirigida pela Administragdo Conjunta do Alto das Falimas, cujo
processo de reconversao urbanistica assenta na operagao de
loteamento ALT/10169/2013 (Antecedentes

%0 Lei AUGI - Lei n® 91/95, de 22 de setembro com as altera¢des vigentes
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URB/9454/2012/CP, LT/579/2009, LT/4615/1996,
LT/2505/1981).

O respetivo Alvara de Loteamento é o n.° 20/2016, publicitado
pelo Edital n.° 262/2016.

Neste contexto foi, também, aprovado um Quadro de Beneficios
Fiscais que contempla a aplicacdo da taxa reduzida de IVA de
6%, conforme definido pela Lista I do Cédigo do IVA.
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12. PRIORIDADES DE INTERVENCAO -
ACOES A IMPLEMENTAR NO
CURTO PRAZO

Resultante das fortes dinamicas demograficas verificadas
sobretudo a partir da década de 1960 e com especial relevancia
na década de 70, com um crescimento populacional de 81%, o
Municipio de Sintra foi sujeito a uma evolugdo urbana,
sobretudo no quadrante sudeste do seu territério, que como
anteriormente ja mencionamos, foi marcada pelo elevado
crescimento, rapido e desordenado, dos aglomerados urbanos
localizados nas imediacbes da linha de caminho de ferro,
eletrificada em 1956, e da estrada Lisboa — Sintra — Praia das
Macas.

Tendo em conta esta realidade que carateriza o Municipio de
Sintra, considerou-se, desde logo, que seria fundamental
proceder & delimitacdo de Areas de Reabilitacdo Urbana nos
principais aglomerados urbanos que marcam o designado
“corredor urbano” . Estas foram, conforme ja anteriormente
referimos, delimitadas na modalidade sistematica, dada a
preméncia de intervir de forma integrada e articulando o
investimento publico e privado em determinadas zonas que
apresentam caréncias de natureza bastante diferenciada e
dizem respeito, grosso modo, ao edificado, ao espaco publico,
aos equipamentos de apoio a populagao, aos espagos verdes, as
infraestruturas, mas também a valorizacdo ambiental, a
dinamizag¢do do tecido econdémico e a integragdo social e
cultural.

Reabilitacao Urbana
Sintra 20/30
Estratégia Municipal

122



Nesta fase, em que muitos dos projetos estruturantes ja se
encontram em fase de implementacgdo, importa alargar as areas
de intervencao, partindo desses nucleos centrais e indo até aos
limites das zonas de expansao urbana.

Pretende-se criar condigdes para que todos os beneficios fiscais
e apoios financeiros existentes possam estar disponiveis para os
interessados em reabilitar os seus imoéveis. Isto ndo descurando
a continuidade do investimento municipal em projetos
estratégicos nas areas de reabilitagdo urbana que, nesta fase,
pretendemos delimitar, na modalidade simples.

De referir que a reabilitagdo do parque edificado comega a
assumir uma importancia primordial, uma vez que 47% do
parque edificado do concelho de Sintra foi erigido entre 1946 e
1980, sendo que nas freguesias do quadrante sudeste, isto é,
basicamente, as freguesias mais urbanas, esta percentagem
sobre para 57%. Neste contexto, destaca-se a freguesia de
Algueirdao-Mem Martins com 54%, Agualva e Cacém, ambas
com 64%, Queluz, com 73% e Mira Sintra com 94%.

Os edificios erigidos respondiam as necessidades da época,
contudo essas condi¢cdes encontram-se hoje em dia muito
ultrapassadas, fruto da evolugdo tecnoldgica e dos padrdes de
consumo, nomeadamente no que diz respeito as suas
exigéncias de infraestruturas, eficiéncia energética e qualidade
térmica e acustica.

Por outro lado, ndo se tém registado opera¢des urbanisticas
particulares de manutencdo e adaptacdo do edificado as
necessidades atuais em proporcao significativa, conduzindo ao
agravamento de caréncias de reparacdo e modernizacao,
capazes de criar condicdes para atrair populacdo para as
cidades, onde o investimento publico em servicos e
equipamentos carece de ser otimizado. Esta situacdo é
particularmente relevante nas areas centrais da Unido de
Freguesias de Queluz e Belas, de Agualva e Mira Sintra, da
Freguesia de Rio de Mouro e de Algueirdo Mem Martins.
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Pelos motivos acima mencionados, considera-se fundamental a
delimitacdo de Areas de Reabilitacdo Urbana, na modalidade
simples, nas principais centralidades urbanas e tendo presente
uma concecdo de “continuidade do espaco construido” °! que
retrata a expansao urbana nestas zonas. Destacam-se as zonas
de:

e Algueirdo-Mem Martins/ Rio de Mouro
e Agualva-Cacém

e Massama/ Monte Abrado

e Pendao

e Pero Pinheiro/ Montelavar

e Almargem do Bispo/ Albogas

o Aruil

e Negrais

e Covas de Ferro

e Sabugo/ Almornos

Neste contexto, importa considerar critérios de continuidade de
espaco construido que sejam sensiveis as particularidades de
cada cidade e cada época. A metodologia proposta pela Unido
Europeia — N.U.RE.C. (Network on Urban Research in the
European Union), em finais de 1994, parece ser a que mais se
adequa ao estudo da evolugao sistema urbano, com recurso ao
conceito de “espaco construido continuo” , em que se toma
como referéncia a defini¢do do edificio, a defini¢do de continuo
construido (ou aglomeragdo) e o conceito de aglomeracao
urbana.

> Conceito que se inspira na definicdo proposta, em 1978, pela Organizagdo das
Nagdes Unidas de que “uma aglomera¢do é um agrupamento de populacdo que, sem
ter em conta os limites administrativos, forma uma zona construida em que nenhuma
construcgo dista mais do que 200 metros da que Ihe fica mais proxima’  in FERRAQ,
Jodo; VALA, Francisco (2001) — Delimitacdo das Aglomeragdes Metropolitanas
de Lisboa e Porto com base no critério de continuidade do Espaco
Construido, Regido de Lisboa e Vale do Tejo, Lisboa.
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Nesta perspetiva, sugere-se, desde ja, a delimitacdo das
seguintes Areas de Reabilitagcdo Urbana, na modalidade simples,
sem prejuizo da definicdo de outras areas num futuro préoximo
ou da eventual alteragdo do tipo de operacdo de reabilitacéo
urbana e dos instrumentos de programacdo, de acordo com a
definicao dos limites que a seguir se apresentam:

As intervencGes de reabilitacdo urbana nesta area visam atingir
um conjunto de objetivos estratégicos, nomeadamente:

* Revitalizacdo do centro urbano

» Reabilitacdo e beneficiacdo dos espacgos publicos,
nomeadamente dos principais Largos, Pracas e Eixos

estruturantes, bem como valorizacao de areas livres
» Identificacdo e reforco das centralidades urbanas

= Reforco de liga¢oes intraurbanas entre equipamentos

e pontos de acesso aos transportes

* Promocao da dindmica econdmica local e da
integracao social e cultural

» Valorizacao da Ribeira da Laje

= Intervencao estratégica para a melhoria da
qualidade do espaco urbano envolvente desta linha

de dgua que atravessa a zona urbana central
» Reforco da Estrutura Verde Urbana
= Criacao de Percursos Pedonais e Ciclaveis

* Reabilitagdo do edificado privado e do patrimoénio

municipal
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As intervencdes de reabilitacdo urbana nesta area visam atingir

um conjunto de objetivos estratégicos, nomeadamente:

» Revitalizacdo do centro da cidade de Agualva-Cacém

» Reabilitacdo e beneficiacdo dos espacgos publicos,
nomeadamente dos principais Largos, Pracas e Eixos

estruturantes, bem como valorizacao de areas livres
= Reabilitacdo do Nucleo Historico de Agualva

= Reabilitacdo da Baixa de Agualva — delimitacdo de

uma Unidade de Intervencao
* Promocao da dinamica econdomica local e da
integracao social e cultural
» Valorizagao da Ribeira das Jardas

» Intervencao estratégica para a melhoria da
qualidade do espago urbano envolvente desta linha

de agua que atravessa a zona urbana central

» Valorizacdo da Estrutura Verde Urbana e Promogao de

Modos Suaves criando Percursos Pedonais e Ciclaveis
= Criacao de Ligacoes Pedonais entre Equipamentos

* Facilitar a ligagdo a outros importantes nucleos

urbanos vizinhos, nomeadamente Sao Marcos
= Reordenamento do Estacionamento

*» Valorizagado do Patriménio arquitetonico e

arqueoldgico existente

* Reabilitagdo do edificado privado e do patriménio

municipal
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As intervencdes de reabilitacdo urbana nesta area visam
atingir um conjunto de objetivos estratégicos,
nomeadamente:

» Identificacdo e reforco das principais centralidades

» Reabilitacdo e beneficiacdo dos espacos publicos,
nomeadamente dos principais Largos, Pracas e Eixos
estruturantes, bem como valorizacao de areas livres

» Reabilitacdao dos Nucleos Centrais, em articulacao
com os projetos ja planeados para o Nucleo Central
de Belas e de Queluz

* Promocdo da dinamica econémica local e da
integracao social e cultural

= Articulacio com os projetos de Valorizacao da
Ribeira de Belas, do Rio Jamor e da Ribeira de
Carenque

» Intervencao estratégica para a melhoria da
qualidade do espaco urbano envolvente destas
linhas de agua que atravessam a zona urbana central
e se cruzam na zona do Palacio de Queluz

» Valorizacdo Paisagistica e Ambiental do Rio
Jamor

= Conetividade Ecoldgica e Valorizacdao da Estrutura
Verde, desde o Parque Municipal Florestal da Serra da
Carregueira até a Matinha de Queluz e com
continuidade para o Municipio de Oeiras

= Valorizacao e integracao paisagistica da CREL
* Promogdao de Modos Suaves criando Percursos
Pedonais e Ciclaveis

» Reabilitacdo do edificado privado e do patriménio
municipal

127



Valorizacdo do patriménio arqueolégico existente,
nomeadamente valorizagado paisagistica da zona onde se
encontra localizada a Anta de Monte Abrado.

As intervencdes de reabilitacdo urbana nesta area visam
atingir um conjunto de objetivos estratégicos,

nomeadamente:

Reabilitacio e Valorizacao do Espaco Publico,
nomeadamente dos principais Largos, Pracas e Eixos
estruturantes, bem como valorizacao de areas livres

= Reabilitacdo do Nucleo Central, em articulacdo com
os projetos ja planeados para o Nucleo Central de
Belas e de Queluz

Promocao da dinamica econémica local e da
integracao social e cultural

Articulacio com os projetos de Valorizacao da
Ribeira de Belas, do Rio Jamor e da Ribeira de
Carenque

* Intervencao estratégica para a melhoria da
qualidade do espacgo urbano envolvente destas linhas
de agua que atravessam a zona urbana central e se
cruzam na zona do Palacio de Queluz

» Valorizacao Paisagistica e Ambiental do Rio Jamor

Conetividade Ecoldgica e Valorizacao da Estrutura
Verde, desde o Parque Municipal Florestal da Serra da
Carregueira até a Matinha de Queluz, com continuidade
para o concelho de Oeiras

Promocdao de Modos Suaves criando Percursos
Pedonais e Ciclaveis

Valorizacao dos Moinhos existentes

Reabilitagdo do edificado privado e do patrimoénio
municipal
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As intervencdes de reabilitacdo urbana nesta area visam
atingir um conjunto de objetivos estratégicos,
nomeadamente:

* Regeneracao do espaco de atividades econémicas de
Péro Pinheiro e Montelavar, qualificando a imagem e
projecdo do espago e a sua integracao territorial,
respeitando os nucleos habitacionais existentes na
envolvente imediata

= Promover uma operacao de regeneracao das
atividades econdomicas associadas a industria das
rochas ornamentais, que conduza ao aproveitamento
do solo urbano através da atuacdo prioritaria sobre os
terrenos livres e espacos com edificacdes devolutas e
abandonadas

» Apoio a criagdo de um polo de inovacdo e
desenvolvimento tecnologico ligado as rochas
ornamentais

» Criar condi¢des para proporcionar uma maior
atratividade dos podlos industriais e empresariais
localizados a norte do concelho, impulsionadores de
novos investimentos e geradores de criacao de emprego

* Promog¢dao e Comunicacdo das areas empresariais
existentes

* Melhoria das acessibilidades e das condi¢bes de
estacionamento

» Refor¢o das infraestruturas técnicas

» Reabilitacio do Espaco Publico, nomeadamente dos
principais Largos, Pragas e Vias Estruturantes

» Reabilitacdo e Valorizacao de elementos identitarios,
nomeadamente fontes, chafarizes ou outros

* Promogdao da dinamica econdomica local e da
integracao social e cultural

= Valorizacao ambiental e promocao de modos suaves
de mobilidade em pequenos percursos pedonais e
ciclaveis

= Reabilitacdo do Edificado e do Patriménio Municipal.
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As intervencdes de reabilitacdo urbana nesta area visam
atingir um conjunto de objetivos estratégicos,

nomeadamente:

* Reabilitacdo do Espaco Publico, nomeadamente dos
principais Largos, Pragas e Vias Estruturantes

= Reabilitacao e Valorizacao de elementos identitarios,
nomeadamente fontes, chafarizes, ou outros

» Avaliacdo e eventual alteracdo das condicoes de
trafego e de estacionamento dentro das localidades

= Reforco das infraestruturas

» Melhoria das condigdes de mobilidade, com recurso
aos transportes publicos

* Promocdo da dinamica econémica local, atendendo
aos produtos e recursos locais

» Dinamizagao de projetos que visem a integracao social
e cultural

* Valorizagao ambiental e promoc¢ao de modos suaves
de mobilidade, em pequenos percursos pedonais e
ciclaveis

» Criar condi¢gbes para proporcionar uma maior
atratividade dos poélos industriais e empresariais
localizados a norte do concelho, impulsionadores de
novos investimentos e geradores de criacado de emprego

» Reabilitacao do Edificado
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As intervencdes de reabilitacdo urbana nesta area visam
atingir um conjunto de objetivos estratégicos,

nomeadamente:

* Reabilitacdo do Espaco Publico, nomeadamente dos
principais Largos, Pragas e Vias Estruturantes

= Reabilitacao e Valorizacao de elementos identitarios,
nomeadamente fontes, chafarizes, ou outros

» Avaliacdo e eventual alteracdo das condicoes de
trafego e de estacionamento dentro das localidades

= Reforco das infraestruturas

» Melhoria das condigdes de mobilidade, com recurso
aos transportes publicos

* Promocdo da dinamica econémica local, atendendo
aos produtos e recursos locais

» Dinamizagao de projetos que visem a integracao social
e cultural

» Valorizagao ambiental e promocao de modos suaves
de mobilidade, em pequenos percursos pedonais e
ciclaveis

» Criar condi¢gbes para proporcionar uma maior
atratividade dos polos industriais e empresariais
localizados a norte do concelho, impulsionadores de
novos investimentos e geradores de criacdo de emprego

» Reabilitacao do Edificado
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As intervencdes de reabilitacdo urbana nesta area visam
atingir um conjunto de objetivos estratégicos,

nomeadamente:

* Reabilitacdo do Espaco Publico, nomeadamente dos
principais Largos, Pragas e Vias Estruturantes

* Reabilitacao e Valorizacao de elementos identitarios,
nomeadamente fontes, chafarizes ou outros

» Avaliacido e eventual alteracdo das condicoes de
trafego e de estacionamento dentro das localidades

= Refor¢o das infraestruturas

» Melhoria das condigoes de mobilidade, com recurso
aos transportes publicos

* Promocdo da dinamica econémica local, atendendo
aos produtos e recursos locais

» Dinamizagdo de projetos que visem a integracao social
e cultural

* Valorizacao ambiental e promocao de modos suaves
de mobilidade, em pequenos percursos pedonais e
ciclaveis

» Criar condi¢gbes para proporcionar uma maior
atratividade dos polos industriais e empresariais
localizados a norte do concelho, impulsionadores de
novos investimentos e geradores de criacao de emprego

* Reabilitacao do Edificado
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As intervencdes de reabilitacdo urbana nesta area visam
atingir um conjunto de objetivos estratégicos,

nomeadamente:

* Reabilitacdo do Espaco Publico, nomeadamente dos
principais Largos, Pragas e Vias Estruturantes

= Reabilitacao e Valorizacao de elementos identitarios,
nomeadamente fontes, chafarizes ou outros

» Avaliacdo e eventual alteracdo das condicoes de
trafego e de estacionamento dentro das localidades

= Reforco das infraestruturas

» Melhoria das condigdes de mobilidade, com recurso
aos transportes publicos

* Promocdo da dinamica econémica local, atendendo
aos produtos e recursos locais

» Dinamizagao de projetos que visem a integracao social
e cultural

* Valorizagao ambiental e promoc¢ao de modos suaves
de mobilidade, em pequenos percursos pedonais e
ciclaveis

» Criar condi¢gbes para proporcionar uma maior
atratividade dos polos industriais e empresariais
localizados a norte do concelho, impulsionadores de
novos investimentos e geradores de criacado de emprego

* Reabilitacao do Edificado
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As intervencdes de reabilitacdo urbana nesta area visam
atingir um conjunto de objetivos estratégicos,

nomeadamente:

* Reabilitacdo do Espaco Publico, nomeadamente dos
principais Largos, Pragas e Vias Estruturantes

» Reabilitacao e Valorizacao de elementos identitarios,
nomeadamente fontes, chafarizes ou outros

» Avaliacdo e eventual alteracdo das condicoes de
trafego e de estacionamento dentro das localidades

= Refor¢o das infraestruturas

= Melhoria das condigoes de mobilidade, com recurso
aos transportes publicos

* Promogdo da dinamica econémica local, atendendo
aos produtos e recursos locais

» Dinamizagdo de projetos que visem a integracao social
e cultural

* Valorizagao ambiental e promocao de modos suaves
de mobilidade, em pequenos percursos pedonais e
ciclaveis

» Criar condi¢cbes para proporcionar uma maior
atratividade dos polos industriais e empresariais
localizados a norte do concelho, impulsionadores de
novos investimentos e geradores de criacao de emprego

» Reabilitacao do Edificado
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Tendo em conta as significativas alteracdes ao nivel da
conjuntura econdmica nacional e internacional com evidentes
consequéncias ao nivel da sustentabilidade e expansdo das
empresas, nomeadamente das pequenas e médias empresas,
tem-se assumido como prioritaria a intervencao da Camara
Municipal de Sintra ao nivel da dinamizacdo do tecido
econdmico, em articulacdo com projetos de reabilitagdo urbana.

Entende-se que, enquanto entidade publica, a autarquia deve
contribuir para a criacdo de condicbes para que a funcédo
econdmica se instale e se desenvolva de forma sustentada.
Espera-se que, por essa via, se contribua para a melhoria do
edificado e do espaco publico, bem como para a renovacdo da
imagem da cidade e melhoria da percecdo que os seus
habitantes, trabalhadores e visitantes tém dos espacos.

Por outro lado, a criacdo de emprego permite que o territorio se
desenvolva de forma sustentada e equilibrada em termos sociais
e econdmicos, traduzindo-se em mais valias com efeitos
positivos na qualidade de vida dos residentes e trabalhadores e
em capacidade de competitividade e atragdo para o territério.

Neste ambito, entende-se que as Operacdes de Reabilitagdo
Urbana que incidam em areas empresariais/industriais deverao
eleger como prioritarias as agdes de reabilitacdo dos espacos
publicos, a melhoria das infraestruturas, a valorizagao das areas
livres ou verdes, bem como a promogdo da reabilitagdo do
edificado e agdes de comunicacao que visem a promogao das
areas e das atividades econdmicas instaladas.

A degradacdo dos espagos industriais/empresariais tem
consequéncias imediatas ao nivel da valorizagdo do espaco
urbano, uma vez que a continua degradacao destes, a baixa
atratividade e competitividade provoca a reducao do nimero de
atividades economicas instaladas, a reducao do emprego e da
riqueza e oferta de produtos produzidos localmente. Por outro
lado, o aumento do numero de edificios e fracbes devolutas,
reduz a atratividade do espaco e a competitividade, num ciclo
de degradacgdo que urge interromper.
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A dinamizacdo e a implementacgdo de estratégias de conversao
e reabilitacdo dos espacos industriais realizada de forma
integrada, fundamentada em estudos técnicos que identifiquem
objetivos estratégicos de intervengdo para estas areas poderao,
nao so inverter a tendéncia de perda nestes espacos industriais,
como resultar num aumento da procura e competitividade das
areas industriais/empresariais e consequentemente dos espacos
urbanos adjacentes.

Esta abordagem do desenvolvimento territorial valoriza uma
intervencao integrada e abrangente no territdrio, com o objetivo
de alcancar melhorias e obter resultados ao nivel da sua
regeneracdo, dando coeréncia aos investimentos publicos e
orientando os investimentos privados em torno de uma visao de
desenvolvimento.

Num contexto econdmico em que se evidencia a necessidade
de desenvolvimento tecnolégico e de inovagdo revela-se
fundamental o desempenho econdémico das regides,
nomeadamente as condi¢des que estas proporcionam para a
instalagdo e desenvolvimento das diversas atividades
economicas. Existem fatores determinantes para o
desenvolvimento empresarial e que determinam a capacidade
de competitividade das empresas.

"A aposta no crescimento inteligente e no desenvolvimento de
uma economia baseada no conhecimento e na inovagdo, que
constituem orientagbes de politica no dmbito da estratégia
Europa 2020 (INE, 2015), colocam a tonica na inova¢do
enquanto fator crucial para o desenvolvimento econdémico. E
reconhecida a importancia que a inovagdo assume como
condicdo necessaria para o aparecimento e expansao de novas
atividades, bem como pelo potencial contributo para a melhoria
do desempenho das empresas (Mamede, 2015)" >2,

Num contexto de globalizacdo dos mercados, a inovagao
tecnoldgica e orientagdo para mercados externos, sdao fatores
determinantes para a competitividade, pois promovem o
aumento dos niveis de produtividade, contribuem para a criagéo

52 Retrato Territorial de Portugal (2017), INE, pg. 151
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de emprego altamente qualificado e promovem a coesdo social
(Comissao Europeia, 2017).

Outros fatores sao igualmente essenciais para o aumento da
produtividade, nomeadamente a qualidade dos recursos
humanos e o desenvolvimento de competéncias a par de uma
gestao empresarial eficaz que permita expandir os negocios e
em simultaneo reduzir os custos.

Mas a estas preocupagdes inerentes a dinamica empresarial
acrescem outras relacionadas com a mobilidade e transportes,
com os impactos ambientais e com o cumprimento de regras
inerentes ao ordenamento e desenvolvimento do territério, que
determinam o sucesso empresarial e que contribuem
significativamente para elevar e potenciar os padrdes de
desenvolvimento do territorio.

O Relatorio sobre o Estado do Ordenamento do Territério de
Lisboa e vale do Tejo (REOT-LVT) aborda esta dimensdo,
focando-se numa primeira vertente sobre as “infraestruturas
de transporte e logistica, as utilizagbes dos transportes para a
movimentagdo de pessoas e bens, tendo em conta a
importancia dos custos e tempos de transporte na
competitividade econémica e na coesdo social e territorial” .

Numa outra vertente, a ténica é colocada no “sistema de
mobilidade enquanto componente central da organizagdo
territorial e do funcionamento do sistema urbano e via de
relacionamento interno e externo dos territorios, a partir dos
movimentos pendulares e das escolhas do meio de
transporte’ >

Em termos de mobilidade, o referido Relatério menciona que

"gpoiado nas redes de acessibilidade desenvolve-se um
sistema urbano policéntrico, hierarquizado a partir do centro
metropolitano onde se concentram grandes equipamentos e
servigos de nivel regional e nacional e constituido por uma rede
polinucleada de centralidades urbanas de vdrios niveis,
articuladas entre si, sequndo eixos e coroas, que organizam a

53 Relat6rio sobre o Estado do Ordenamento do Territério de Lisboa
e Vale do Tejo (2017), CCDRLVT, pg. 82
>4 Idem, pg. 82
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regido funcional formada pelo espago metropolitano e os
territorios do Oeste, Leziria e Médio Tejo" >°.

Em suma, para a qualificacdo do territério e competitividade
territorial concorrem diferentes fatores e a esse objetivo esta
associado um desenvolvimento territorial coeso e sustentado, o
que implica "mobilizar todos os recursos presentes no
territorio, potenciar o seu aproveitamento enquanto
instrumento de fixagdo de populacdo e de dinamizacdo
economica, numa Iogica de sustentabilidade que permita
preservar e valorizar ativos ambientais significativos' >°. Tal
significa pretendermos um territério:

% + Coeso — Capaz de promover a inclusado social e
a equidade;

R/

s + Competitivo — com maiores capacidades de
desenvolvimento, de valorizacdo dos seus
recursos e de atratividade;

% + Sustentavel - que potencie a diversidade
existente, integrando a paisagem, 0s recursos
endogenos e o seu patrimonio natural e cultural;

% + Conectado - inserido em espagos mais
alargados, potenciando novas formas de
articulagcdo e de organizagao;

% + Colaborativo — potenciador de processos
inovadores de governanca territorial, que
valorizem as liderancas locais e a capacidade
institucional.

Estes sdo, em suma, fatores fundamentais e determinantes para
a promocao e desenvolvimento das atividades econdmicas do
territério integrante do Municipio de Sintra e que neste contexto
da estratégia de reabilitacdo urbana terdo que ser devidamente
equacionados e valorizados, pois é determinante a importancia
das politicas publicas, nomeadamente as de ordenamento do
territério, sejam elas de ambito nacional ou local, uma vez que
podem promover ou restringir a localizacdo empresarial.

5> Idem, pg. 86
%6 Resolugdo do Conselho de Ministros nimero 72/2016, Diario da RepUblica, 12 Série,
n® 226, de 24 de novembro de 2016
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Numa perspetiva de politica de reabilitagdo urbana visa-se a
promocdao do desenvolvimento assente na mudanca de
paradigma econdmico e social, valorizando os recursos
endégenos e as potencialidades de congregacdo de
investimentos publicos e privados num contexto em que se visa
promover a valorizacao de areas empresariais, modernizando e
qualificando o ambiente urbano envolvente, com o propdsito de
atrair investimento que gere riqueza para as comunidades locais
e possibilite a melhoria da qualidade de vida de quem trabalha
e reside nos locais.

Articulando os objetivos identificados em termos dos
instrumentos de planeamento vigentes e em revisdo com os que
decorrem dos objetivos estratégicos do Municipio em matéria
de Reabilitagdao Urbana, destacam-se sobretudo as questdes
ligadas a competitividade territorial, num quadro de
desenvolvimento econdémico assente na modernizacdo e
valorizagdo do tecido empresarial local.

Neste contexto importa:

e Reforcar a competitividade das areas
industriais/empresariais no municipio de Sintra;

e Aumentar a atratividade dos espagos
industriais/empresariais;

e Fomentar a revitalizagdo urbana, promovendo agdes
integradas de natureza social e econémica e que visem
o desenvolvimento territorial;

e Promover a integracdao funcional, a diversidade
econdmica e a integracdo sociocultural;

e Recuperar os espacos urbanos funcionalmente
obsoletos, promovendo o seu potencial para atrair
fungdes inovadoras e competitivas.

Assim, como critérios e fundamentos para a delimitagdo de
Areas de Reabilitacao Urbana em Espacos
Industriais/Empresariais consideraram-se 0s seguintes:

K/

% Proximidade a vias de acesso principais;

K/

% Possibilidade de expansao da area empresarial;
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% Nao existéncia de condicionantes que impecam a
expansdao da Zona, nomeadamente REN, RAN, DPH,
entre outras;

% Existéncia de fragdes devolutas como indicador que
sugere a possibilidade de integracéo de novas atividades
empresariais;

% A presenca, na envolvente, de espaco urbano adjacente,
também em estado de degradacdo onde, o
desenvolvimento populacional se encontra dependente
da atividade da Zona ou quando a presenca deste
apresenta potencial de desenvolvimento para a referida
Zona;

R/

% Ocupacao atual da area industrial em mais de metade da
area disponivel onde esta se encontra em estado de
degradacdo e/ou a necessitar de consolidacéo tratando-
se inequivocamente de uma agdo de reabilitacdo e ndo
de urbanizacao;

% Integracdo em UOPG definida em Proposta de Revisao
de PDM, como critério preferencial.

Na sequéncia da delimitacdo da ARU Empresarial da Terrugem,
como projeto-piloto e tendo presente os objetivos
anteriormente mencionados, considera-se, no ambito da
presente Estratégia, considerar como prioritaria a delimitacdo da
ARU Empresarial do Alto da Bela Vista, na modalidade
sistematica, de acordo com os limites que seguidamente se
indicam, sem prejuizo da delimitacdo de novas ARU neste
ambito.
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Objetivos:
As intervencdes de reabilitacdo urbana nesta area visam

atingir um conjunto de objetivos estratégicos,

nomeadamente:

Reestruturacdo da estrutura territorial associada as
grandes infraestruturas, promovendo a revitalizagao de
espacos existentes, em estado de abandono ou
obsoletos;

Potenciar a dinamizacao empresarial e sua integracao
no tecido wurbano, como impulsionador do
desenvolvimento territorial, nomeadamente em termos
de transicao da malha urbana com os aglomerados
urbanos de S. Marcos e Casal do Cotao;

Promover a utilizacdo de sistemas energéticos
inteligentes e sustentaveis, ao nivel dos edificios e do
espaco publico, com a atracdo de atividades de menor
impacte ambiental e maior capacidade tecnologica;
Reabilitacdo do Espaco publico, nomeadamente dos
principais espagos coletivos de estadia, das vias
Estruturantes e pontos de Acesso aos Transportes
Publicos;

Reforco das Infraestruturas Técnicas;

Iluminacao Publica;

Criacao de Condigoes Logisticas para a instalacao e
funcionamento das empresas;

Reforco da Ligacao viaria ao IC9 com nova via e
desobstrucao da via existente;

Melhoria dos pavimentos e reperfilamento das vias;
Promogdo e Comunicacdo da Area Empresarial,

Uniformizacao de Sinalética;
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Promogdo de condigdes que visem a valorizacao e
competitividade territorial daquela drea empresarial e
zona envolvente;

Valorizacdo ambiental e criacao/beneficiacao de

espacos de circulacdo pedonal;

Dinamizagdo de projetos que visem a melhoria da
qualidade de vida e promocéao da integracao social e

cultural dos trabalhadores nesta Area Empresarial;

Incentivo a Reabilitacao do Parque Edificado.

Para além dos beneficios fiscais com aplicagdo imediata apds a
delimitacao das ARUS, no caso destas ARUS delimitadas em

Zonas

empresarias/industriais, propbe-se  ainda o}

estabelecimento de isencao/reducao de taxas municipais sobre
obras de Reabilitagdo de imoveis, nomeadamente:

Os licenciamentos de obras de edificacao, reconstrucao,
alteracao e ampliacao nos prédios, objeto de a¢des de
reabilitacdo na area agora delimitada, quando se
efetuem sobre edificios existentes e os correspondentes
titulos sejam emitidos até 31 de Dezembro de 2030, sdo
isentos de taxas urbanisticas, nomeadamente as de
licenciamento ou comunicacdo prévia de obras de
edificacao, utilizacao de edificios, utilizacao para fins de
atividades econdmicas, ocupacao da via publica por
motivo de obras, incluidas no capitulo urbanismo
previstas em Regulamento da Tabela de Taxas e outras
receitas do Municipio de Sintra, bem como taxas devidas
pela realizacdo, reforco e manutencdo de infraestruturas
urbanisticas do Regulamento Municipal de Urbanizacao
e Edificacdo de Sintra.
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Os licenciamentos de obras de edificacdo, de construcao
nova nos prédios, incluidos na area agora delimitada,
qguando se efetuam sobre terrenos ndo edificados e os
correspondentes titulos sejam emitidos até 31 de
Dezembro de 2030, sofrem uma reducdo em 80% nas
taxas urbanisticas, nomeadamente as de Licenciamento
ou comunicagao prévia de obras de edificacao, utilizacdo
de edificios, utilizaggo para fins de atividades
econdmicas, bem como ocupacdo da via publica por
motivo de obras, incluidas no capitulo Urbanismo
previstas em Regulamento da Tabela de Taxas e outras
receitas do Municipio de Sintra, bem como taxas devidas
pela realizagao, refor¢o e manutencao de infraestruturas
urbanisticas do Regulamento Municipal de Urbanizacéo
e Edificacao de Sintra.

Quanto as taxas municipais de ocupagao da via publica,
por motivo de obras de reabilitagdo, considera-se a
isencdo de pagamento.
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13. ACOES A IMPLEMENTAR NO
HORIZONTE TEMPORAL 2020-2030

Como ja anteriormente se referiu a logica de intervencdo no
territorio em termos de politicas e estratégia de reabilitacdo
urbana teve como prioridades, em primeiro lugar, o Centro
Historico de Sintra e de seguida as grandes centralidades
urbanas que pontuam o territorio, ou seja, o nucleo central da
cidade de Agualva-Cacém, a cidade de Queluz (incluindo
também a centralidade de Belas) e a area central de Mem
Martins/Rio de Mouro, localizada em torno da Ribeira da Laje.

As ARUS ja delimitadas nas cidades tiveram o grande objetivo
de criar corredores ecoldégicos em meio urbano, centrados nas
principais linhas de agua existentes, nomeadamente a Ribeira
do Jamor, em Queluz/Belas, e a Ribeira da Laje, em Mem
Martins/Rio de Mouro, bem como em amplos espagos verdes
disponiveis, como é o caso da Serra da Carregueira, da Matinha
de Queluz ou do Parque Urbano da Serra das Minas.

Considerando que o espago publico desempenha um papel
estruturador da malha urbana e é determinante para a vitalidade
das cidades, este tem sido uma preocupagdo constante na
definicao de projetos estruturantes para as areas de intervencao.

A requalificagdo do espaco publico promove o dinamismo do
setor econdmico local, contribui para a melhoria das condig¢oes
de seguranca e de vida das populacbes e para a promocao da
identidade local. A sua degradacao tem impacto negativo no
desejavel desenvolvimento urbano e na pretendida coesdo
territorial e isso € uma condicdo que importa contrariar,
intervindo de forma integrada e articulando todas as dimensdes
que constituem o problema.

A figura seguinte esquematiza as principais relagdes do Sistema
do Espaco Coletivo®, em que se cruzam diferentes dimensdes e

57 Portas, Nuno (2008) E£spaco publico e mobilidade sustentavel, em Manual de
Metodologia e Boas Praticas para a Elaboragdo de um Plano de Mobilidade
Sustentavel. CM Loures, CM Barreiro, CM Moita.

Reabilitacdo Urbana
Sintra 20/30
Estratégia Municipal
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em que todos os elementos do espaco publico, como sejam os
espacos verdes, estacionamento, circulacdo pedonal, circulacao
viaria, espacos de estadia e de centralidades, mobiliario urbano,
em sinergia com as restantes dimensdes das cidades, concorrem
para atratividade dos nucleos urbanos pelos residentes e
utilizadores e para a vitalidade das atividades econdmicas,
nomeadamente comércio e servicos locais.

imagem | paisagerm urbana

Os espacos publicos tém atualmente que fazer face a
necessidades com maior exigéncia de utilizacdo, quer em
termos de quantidade, decorrente, por exemplo, do aumento do
transporte individual e a pressdo que coloca nos arruamentos,
quer em termos de qualidade, nomeadamente no que respeita
a limpeza e a qualificacdo de espagos coletivos, utilizados por
uma grande diversidade de pessoas com distintos perfis
culturais e condigdes de acessibilidade que ocupam e se
apropriam do espaco de forma singular.

Os desafios que atualmente se colocam a este nivel apresentam
cada vez mais uma maior exigéncia, pois as necessidades sdo
diversas e exigem respostas ajustadas e mecanismos diversos de
indugdo de investimento publico e privado que potenciem um
desenvolvimento local sustentavel e promovam a criagdo de um
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territério coeso, tanto do ponto de vista espacial, como social e
cultural.

Numa perspetiva de longo prazo e reportando-nos por exemplo
a Estratégia 2030 da Regido de Lisboa e Vale do Tejo, surgem-
nos dois principais designios a cumprir: a competitividade
territorial e a coesédo territorial e social

e quatro grandes desafios tematicos: Pessoas, Sustentabilidade,

Territorio, Producdo-Qualificacao-Inovacao, sistematizados na
figura seguinte:

DESAFIOS TEMATICOS

Empresas, Indastria 4.0, Agricultura, Agroalimentar e
Seguranca Alimentar, Turismo, Industrias Criativas,
Emprego, Servicos de Elevado Valor Acrescentado,
Capital Humano, Conhecimento, Inovacéo,
Qualificagdo, Ensino, Novas Tecnologias, Digital

PRODUCAO,
QUALIFICACAO E
INOVACAO

Sustentabilidade
demogréfica,
Migracdo, Saude,
Inclusdo Social

PESSOAS
TERRITORIO

Territorios Inteligentes,
Competitividade dos Territorios e
Internacional, Mobilidade e Logistica,
Regeneracdo Urbana, Cultura,
Habitacdo, Servicos de Proximidade

SUSTENTABILIDADE

AlteracBes Climaticas, Energia,
Valorizacdo dos Recursos, Florestas,
Economia Circular, Biodiversidade,
Agua, Mar, Ar, Ruido e Riscos

Figura 40 — Fonte: Estratégia 2030 da Regido de Lisboa e Vale do Tejo

Esta abordagem remete-nos para os desafios chave da préxima
década e que inevitavelmente se irdo centrar em pilares
estratégicos relacionados com a sustentabilidade demogréfica e
juventude, com a qualificagdo, inovagdo e novas tecnologias,
com as questdes inerentes a urbanidade, a inclusdo social e
combate a pobreza, envelhecimento ativo e a questdes
relacionadas com o patrimdnio e recursos naturais existentes,
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transportes sustentaveis e integrados, numa perspetiva de
economia circular e de valorizacdo e preservacao ambiental
como valores predominantes e metas a alcancar.

Neste contexto, importa também ter presente o caminho da
descarbonizagdo e os principios e metas a alcangar em termos
de reducao das emissdes de gases com efeito de estufa e os
avangos para uma economia competitiva e de baixo carbono.

A este nivel “os edlficios encerram um potencial de redugdo
nas trajetorias de baixo carbono da ordem dos 50-70% em 2050.
(---) Apesar do aumento da procura de servigos de energia nos
cenarios Alto (mais populagdo e maior crescimento economico)
estima-se que o consumo de energia final se reduzira pela
adogcdo de tecnologias com elevado nivel de eficiéncia
energética (e.g. bombas de calor, leds na iluminacdo e
equipamentos de classe A+. Entre 2020 e 2050 esperam-se
transformagdes significativas no sector, salientando-se a
redugdo da importancia da biomassa e produtos petroliferos
(predominados pelo GPL) e o aumento da contribuicdo da
eletricidade, das medidas de isolamento e do calor proveniente

de solar térmico e de geotermia’ >®

Considerando que estas questdes sdo cada vez mais sistémicas
e que o Municipio de Sintra se devera enquadrar neste contexto
e nas prioridades estratégicas da Regido, importa valorizar os
principios apontados para o futuro, tendo em conta que a
melhoria da qualidade de vida em meio urbano e a preservagao
e valorizacao dos recursos existentes deverdo ser uma ténica
constante e as politicas e os projetos estruturantes de
reabilitacdo urbana deverdo apontar para:

v" Criar cidades sustentaveis, saudaveis, desenvolvidas e
integradoras do ponto de vista social e cultural

v' Criar cidades mais “inteligentes” , mais “prdsperas” ,
mais “inclusivas” e mais “resilientes”

58 Agéncia Portuguesa do Ambiente (2012) Roteiro Nacional de Baixo Carbono 2050 —
Opcoes de transicdo para uma economia de baixo carbono competitiva em 2050,
Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio.
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v' Requalificar as cidades do centro para as periferias,
garantindo a coesao territorial e social

v" Consolidar o tecido urbano, conferindo-lhe qualidade
em termos de equipamentos, infraestruturas, espacos
publicos e verdes adequados e ajustados a realidade
atual e aos desafios do futuro.

Neste ambito, importa prestar particular atencao a degradacao
do parque edificado, dado o seu impacto em termos de
desqualificagdo territorial, bem como em termos de eficiéncia
energética e condicdes de habitabilidade, que se traduzem em
qualidade de vida para as populacdes.

Os lugares que evidenciam uma maior degradacao em termos
do edificado, em termos ambientais e wuma maior
desqualificagdo territorial, bem como necessidades mais
prementes em termos de equipamentos e servigos de apoio as
populacbes e que apresentem indicadores reveladores de falta
de dinamismo de ordem econdémica e social, deverdo ser
prioritarios para delimitacdo de operagdes de reabilitagdo
urbana, pois este tipo de iniciativas deverao ser entendidas
como uma importante oportunidade de mudanca, um fator de
dinamizagdo e de desenvolvimento sustentado.

Neste sentido, serdo avaliadas todas as zonas consideradas
prioritarias no sentido de aferir da viabilidade e da pertinéncia
da delimitacdo de novas areas de reabilitacdo urbana, sendo que
a prioridade devera ser a gestao territorial e a concretizagdo dos
projetos estruturantes definidos para as areas ja delimitadas,
ajustando e criando instrumentos adequados para a
concretizacdo dos objetivos pretendidos, como é o caso do
Programa REAVIVA.

148



4\

7

14. PROGRAMA REAVIVA

— T~

REA

SINTRA e

O Programa REAVIVA foi elaborado ao abrigo do disposto no artigo
241° da Constituicao da Republica Portuguesa e da alinea g) do n.°
1 do artigo 25° e alinea k) do n.° 1 do artigo 33°, do Regime Juridico
aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, do disposto no
artigo 3° do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, que aprova
o Regime Juridico de Urbaniza¢do e Edificacdo, na sua versdo mais
atual e do disposto no artigo 75° do Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23
de outubro, que aprova o Regime de Reabilitacao Urbana, na sua
redacdo atual e nasce da vontade do Municipio de Sintra pretender
incentivar um modelo de gestdo urbanistica assente na regeneragdo
e revitalizagdo das zonas delimitadas como ARUS, priorizando a
reabilitacdio do espaco edificado em complemento com a
requalificacdo do espago urbano.

"Cientes do papel impulsionador da autarquia nesta dindmica,
considerando a interatividade que as parcerias publico-privadas
podem despoletar na criacao de polos de agdo e que a requalificacao
e valorizagdo dos espagos urbanos e edjficados proporcionam na
qualidade de vida dos municipes e visitantes, melhorando a imagem
urbana, o Municipio de Sintra, como entidade gestora de
desenvolvimento sustentavel local, redefine e impulsiona através
deste programa a regenera¢do e reabilitacdo dos espagos edlificados,
propulsionando a reabilitacdo urbana integrada’ >°

Este Programa destina-se exclusivamente ao patrimonio construido
e visa 0 apoio, com comparticipagdes a fundo perdido, a agdes de

% Camara Municipal de Sintra (2018), Regulamento do Programa REAVIVA
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reabilitacdo que ocorram nas partes comuns e exteriores dos iméveis
localizados em Areas de Reabilitacdo Urbana.

O presente regulamento é direcionado para a conservacao e
salvaguarda do espaco construido e edificado, tendo presente os
seguintes objetivos:

“Preservar e dignificar as areas de reabilitagdo urbana como
unidades consolidadas e regenerar os nucleos urbanos
histéricos;

Assegurar a reabilitagdo dos prédios urbanos que se
encontrem degradados, proporcionando uma
comparticipacao a fundo perdido, atenuando os encargos
suportados pelos particulares;

Requalificar o espaco construido e edificado;

Promover e divulgar as boas praticas de construgdo,
dinamizando as atividades e economia local;

Reavivar a memoria coletiva de Sintra, preservando o
passado, transpondo-o para o presente e projetando-o para
o futuro, revitalizando-se assim, a heranca e o testemunho
patrimonial edificado existente;

Garantir uma habitagcdo adequada, centrando a politica de
habitacdo ndo ja nas casas, mas numa politica que coloca no
centro as pessoas;

Criar as condig¢des para que tanto a reabilitagdo do edificado
como a reabilitacdo urbana passem da excecao para a regra;

Assumir o designio de promocao de cidades sustentaveis e
inteligentes, integrando e valorizando as pessoas,
complementando os projetos estratégicos aprovados para as
ARU em vigor e nessa légica de busca e renovacao de novas
centralidades e dinamizacdo de zonas em declinio,
harmonizacdo dos espagos urbanos, procurando através
deste programa apoiar a melhoria do desempenho
energético e ambiental dos edificios e a promog¢do da
inclusdo social” ©°

0 idem
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De acordo com o artigo 5° do Regulamento podem beneficiar do
presente programa os prédios urbanos que relnam as condicdes
seguintes:

b)

d)

e)

Para

Que se encontrem localizados em ARU, nas condicdes
definidas pelo aviso de abertura de candidaturas;

Quando se justifique uma intervencao de reabilitacao
destinada a conferir-lhes adequadas carateristicas de
desempenho e de seguranga funcional, estrutural e
construtiva;

Sejam possuidores de licenca de utilizacdo a data da
candidatura, quando aplicavel;

Cuja construcao legalmente existente, tenha sido
concluida ha pelo menos trinta anos;

Tenham pelo menos 50% das fracdes / unidades
auténomas do prédio utilizadas para fins habitacionais,
podendo as restantes estar afetas ao exercicio de
comercio e/ ou servigos;

Serem os edificios compostos, pelo menos, por duas
fragdes / unidades de utilizagdo auténomas.

os efeitos previstos no presente artigo, nao sao

consideradas as fragdes/unidades de utilizacdo autdénomas
destinadas a garagens, parqueamentos ou arrecadacdes.

Para os devidos efeitos e de acordo com o artigo 6° as a¢des
elegiveis para apoio do municipio a fundo perdido relativas ao
presente programa em prédios urbanos em ARU, deverdo

cumulativamente preencher os seguintes requisitos:

a)

Ser relativas a obras de conservacao, alteracdo, manutencao,
restauro a realizar nas partes comuns e exteriores dos prédios
urbanos constituidos em propriedade horizontal e partes de
uso comum dos mesmos em propriedade plena, que se
enquadrem nos termos legais;

Serem intervengdes que determinem a reabilitagdo dos
prédios urbanos, concretamente intervengdes destinadas a
conferir adequadas caracteristicas de desempenho e
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seguranca funcional, estrutural ou construtiva, beneficiando as

condigdes de seguranca e salubridade.

Serdo majoradas as intervencbes que, apds preencherem os

requisitos do numero anterior, ainda garantam na totalidade do

prédio urbano:

a) Introducdo de melhorias de eficiéncia energética e

sustentabilidade ambiental, designadamente:

i)
i)
i)

iv)

Vi)

vii)

Isolamento térmico de fachada:
Isolamento térmico de cobertura;

Equipamento e sistemas com recurso a
energias renovaveis, solar térmico ou
fotovoltaico, com proposta de local de
instalagdo validada pelos servigos camararios a
instalar preferencialmente nas coberturas.

Solucdes de aproveitamento de aguas pluviais;

Melhoramento de arejamento natural, através
de sistemas de ventilacao;

Iluminacédo baseada em sistemas LED ou outros
que sejam suscetiveis de introduzir a
pretendida valorizacdo energética e/ou
ambiental;

Todas as demais que consigam demostrar a
melhoria do desempenho global nestas areas e
que por isso possam ser aceites neste quadro
de comparticipagao;

b) Introducdo de medidas que comprovadamente sejam

consideradas e validadas por este municipio como sendo de

mobilidade e inclusao social, designadamente:

i)

Orientacao e controle televisivo com som e

imagem e/ ou sistema com leitura Braile;

i)

Plataformas elevatérias de cargas ou elevadores:

iii) Rampas de acesso;

iv) Todas as demais que consigam demostrar a

melhoria do desempenho global nestas areas e que por
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isso possam ser aceites neste quadro de
comparticipagao;

c¢) Ainda as capazes de uniformizarem ou retirarem ou
minimizem os elementos considerados dissonantes nas
fachadas e ou coberturas, como é o caso das marquises,
antenas., telheiros, ar condicionados, cablagens, caixilharias.

Podem vir a ser comparticipados, desde que previamente
autorizados os trabalhos imprevistos e/ou imprevisiveis que nao
foram devidamente contemplados inicialmente e que em fase de
obra se revelaram essenciais para a boa execugao da obra.

E excluida a comparticipacdo de:

a)

b)

Obras de alteracao e as obras de ampliacao que ultrapassem os
objetivos deste regulamento, que nao possam ser consideradas
intervengdes indispensaveis ao cumprimento do disposto na
alinea b), do n.°1 do artigo 5.° deste regulamento, que alterem o
numero de pisos a configuracao da cobertura, ou pela qual possa
resultar numa reducdo ou prejuizo da resisténcia estrutural do
edificio;

Erros e omissdes e as revisdes de precos, nem obras que se
encontrem comparticipadas por outros programas de
reabilitacdo urbana de ambito nacional e local.
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15. BENEFICIOS FISCAIS COM
EFEITOS IMEDIATOS COM A
APROVACAO DAS ARU

De acordo com o Artigo 13.° e 14.° do Regime Juridico da
Reabilitagdo urbana com a proposta de delimitagdo devera ser
definido o quadro dos beneficios fiscais associados aos
impostos municipais, neste seguimento destacam-se os
beneficios fiscais relativos a Impostos Municipais sobre Imoveis
e suas transacdes (Artigo 45° do Estatuto dos Beneficios Fiscais,
na sua versao atual).

Para além dos beneficios definidos anteriormente, aplicam-se os
beneficios consagrados no Artigo 71° do Estatuto dos
Beneficios Fiscais (na sua versao atual), nas condicoes
legalmente definidas e de que destacamos, entre outros, a
isencao de IRC, a reducao na tributacao das mais valias, bem
como a reducgao na tributagdao dos rendimentos prediais, nas
condicdes legalmente previstas.

De referir também a existéncia de beneficios fiscais associados
ao regime do IVA, nomeadamente aplicacdo da taxa reduzida
de IVA a empreitadas de reabilitacdo urbana, mencionados nos
pontos 2.23, 2.24 e 2.27 da lista I e nas condic¢des definidas pelo
Cédigo do IVA.
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16. MODELO DE GESTAO

O modelo de gestdo proposto para as ARUS ja delimitadas foi
tanto a Operacdo Sistematica de Reabilitacdo Urbana como a
Operacgao Simples, sendo em todas elas o Municipio assumir
diretamente no cerne da sua estrutura organica a gestao da
ORU.

Esta opcao vai de encontro a contengdo de custos assumida
pelo municipio; a detencao por parte da equipa da DAP/DRUR
de conhecimento e experiéncia adquiridos no que respeita as
problematicas da reabilitacdo urbana; facilidade e rapidez na
articulacdo da unidade organica responsavel com outras
unidades organicas da CMS responsaveis pelos varios dominios
do planeamento e gestao urbanistica e ainda a possibilidade de
acompanhamento mais direto dos processos e aplicagao de
regulamentos e taxas municipais.

Esta opgdo apresenta como dificuldades, a eventual menor
adequacdo da estrutura técnica responsavel pela gestdo da ORU
para uma intervencao mais integrada; a eventual necessidade de
reforco de competéncias e recursos humanas na DRUR; uma
menor agilidade no relacionamento com entidades exteriores
ao municipio, potenciais investidores ou outros parceiros; e
ainda potencialmente uma menor eficiéncia de comunicacao
com 0s municipes, promotores e investidores.

No ambito da “Governanca” é particularmente relevante a
comunicagao interna e externa e o marketing territorial com o
objetivo de promover e construir uma percecao positiva dos
lugares, geradora de sentimentos de identidade, pertenca e de
de seguranga que permita alavancar o seu desenvolvimento
sustentavel, a sua competitividade, a promogdo dos seus pontos
ancora e valores identitarios, quer sejam historicos, quer sejam
sociais ou culturais.
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17. MONITORIZACAO DAS AREAS DE
REABILITACAO URBANA

A Camara Municipal através da DRUR elaborara anualmente um
Relatorio de Monitorizagdo das Operagdes de Reabilitacdo em
curso, que sera submetido a apreciacio da Assembleia
Municipal.

A cada ano de vigéncia de cada area de reabilitacdo urbana, a
Camara Municipal submeterd a apreciagdo da Assembleia
Municipal um relatério de avaliagdo da execugdo das operacdes
de reabilitacdo urbana, acompanhado, se for o caso, de uma
proposta de alteracdo do respetivo instrumento de
programacao.

Os referidos relatorios - e os termos da sua apreciagdo pela
Assembleia Municipal - serdo objeto de divulgacdo na pagina
eletrénica do Municipio.

18. INSTRUMENTOS DE EXECUCAO
DE POLITICA URBANISTICA

O Municipio de Sintra assumira as funcdes de entidade gestora
das ARU, garantindo a execucao dos respetivos Programas
Estratégicos de Reabilitacdo Urbana.

Assim, a Camara Municipal de Sintra, como entidade gestora, ira
usar, numa o6tica assente no principio da proporcionalidade e
em funcao do tipo de Operacao de Reabilitacdo Urbana (Simples
ou Sistematica), os Instrumentos de Execucao da Operacao de
Reabilitacao Urbana Sistematica, previstos nos artigos 54.° e
seguintes do RJIRU, nomeadamente:

i) imposicao de obras coercivas, quando os proprietarios
tiverem possibilidades de sustentar os encargos da operacao, e
sem prejuizo de programas especificos de apoio eventualmente
existentes para o caso;
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i) o desenvolvimento de empreitada Unica, quando tal se
constituir como forma mais eficiente de proceder as
intervencdes;

iii) a ordem de demolicdo de edificios, quando estiverem
reunidos os requisitos constantes do artigo 57.° do RJRU;

iv) o direito de preferéncia, quando estiverem reunidos os
requisitos constantes do artigo 58.° do RJRU;

v) o arrendamento forcado, quando estiverem reunidos os
requisitos constantes do artigo 59.° do RJRU;

vi) a constituicao de serviddes, nos termos do artigo 60.°
do RJRU;

vii) o desenvolvimento de agdes de expropriacao, quando
estiverem reunidos os requisitos constantes do artigo 61.° do
RJRU;

viii) o desenvolvimento de venda forcada, quando
estiverem reunidos os requisitos constantes do artigo 62.° do
RJRU;

iX) e, a reestruturacdo de propriedade, nos termos do
artigo do artigo 64.° do RJRU.
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