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ASSUNTO: Proposta n.° 114-P/2019

«Aprovar a alterag&o do limite da Area de Reabilitagio da Terrugemsy;
«Aprovar a Operagéo de Reabilitaggo Urbana da Terrugem e a divulgagéo do respetivo
Refatorio de Ponderagéo da Discusséo Publica,»

Data
22.02.2019

Nos termos e para os efeitos do disposto na alinea h) do n® 1 do artigo 25° do RJAL

aprovado pela Lei n® 76/2013 de 12 de Setembro, em articulagdo com o disposto nos termos dos
artigos n.° 13 e n.° 17 do RJRU, aprovade pelo Decreto-Lei n° 307/2009, de 23 de outubro,
republicado pela Lei n® 32/2012, de 14 de agosto, solicito a V. Ex.? que submeta a apreciagéo e

votagéo da Assembleia Municipal a proposta acima identificada, aprovada na reunido da Camara

realizada a 22 de fevereiro de 2019.

Com os melhores cumprimentos,
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CAMARA MUNICIPAL DE SINTRA

DELIBERAGAO DA CAMARA MUNICIPAL
(texto aprovado em minuta)
7
Nos termos do Art.° 57.°, n.°3 e 4 do RJAL aprovado pela Lei n.°75/2013 de 12 de
setembro; artigo 34.°, n% 4 e 6 do Cédigo do Procedimento Administrativo
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015 de 7 de janeiro, e da deliberagéo da
Cémara, tomada na Reunido Extraordinaria e Publica de 30 de outubro de 2017

que aprovou por unanimidade a Proposta n.° 824-P/2017, a Camara aprovou em
minuta o texto da deliberagdo tomada na Reunido Ordinaria de 22-02-2019.

Proposta n® 114-P/2019, subscrita pelo Sr. Presidente, que se anexa:

VOTACAO:
//%/V'Z,Ay/f //‘7 Wm/i/m/;/{;& ;

Sala das Reunibes da Camara Municipal de Sintra, em 22 de fevereiro de 2019.

O Presidente
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PROPOSTAN.? j # Li -P /2019
Considerando que:

Sob a Proposta n.° 694-P/2017, aprovada em Reunido de Camara de 02 de
agosto de 2017, a Assembleia Municipal de Sintra, em 04 de setembro de 2017,
deliberou a delimitagdo da area de reabilitacdo urbana da Terrugem, nos termos
do Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana, aprovado pelo Decreto-Lei
n® 307/2009, de 23 de outubro e republicado pela Lei n° 32/2012, de 14 de agosto
(RJRUY;

A proposta de Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana da ARU da
Terrugem foi colocada em discussado publica, pelo periodo de 20 dias, por
deliberagdo em Reunido de Camara de 20 de novembro de 2018, sob a proposta
n.° 871-P/2018;

As partticipagdes nas sessdes publicas foram apreciadas e apresentadas no
Relatdrio de Ponderagdo da Discussao Publica, anexo a presente proposta,
tendo sido contempladas as questdes/sugestdes consideradas pertinentes e

introduzidas na verséo final do Programa Estratégico;

O HRU, Instituto da HabitagZo e da Reabilitagdo Urbana, 1P, foi consultado,
tendo emitido parecer favoravel, aprovado pelo seu Conselho Diretivo em 04 de

janeiro de 2019;

O Programa Estratégico, visa assim definir a Operacao de Reabilitagdo Urbana,
identificando projetos estruturantes, estabelecendo cronogramas e orgamentos,

bem como fontes de financiamento identificaveis nesta fase;
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A Operagao de Reabilitagdo Urbana da Terrugem assume-se como um “projeto-
piloto” e incide sobre a reabilitagdo da zona empresarial da Terrugem,
considerando a necessidade de interveng&o no espaco publico, no edificado, nas
vias estruturantes, infraestruturas e promocgdo e comunicagdo da zona, mas
também sobre a Vila da Terrugem, atendendo a sua importancia como nticleo
dinamizador, a necessidade de reabilitagdo do seu edificado, reabilitagdo do
espaco publico e descongestionamento da via principal e valorizagdo e
promogao do patriménio existente.

Tenho a honra de propor que a Exma. Camara Municipal de Sintra delibere:

Submeter a Assembleia Municipal de Sintra a aprovagéo da alteracdo do limite
da Area de Reabilitagio Urbana da Terrugem, a aprovacao da Operacgdo de
Reabilitagdo Urbana da Terrugem e a divuigacdo do respetivo Relatério de
Ponderagio da Discuss&o Publica, nos termos dos artigos 13.° ¢ 17° do Regime
Juridico da Reabilitagcdo Urbana, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23
de outubro, republicado pela Lei n° 32/2012, de 14 de agosto e alteracoes

vigentes.

Pagos do Concelho de Sintra, * de fevereiro de 2019
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N.”SM 69806/2019

Sintra,13-02-2019 16:20:04
Assunto: Proposta de aprovacfo da alteragio do limite da AR da Terrugem, da Operac#o de Reabilitagio Urbana
da Terrugem e divulgagfo do respetivo Relatdrio de Ponderagio da Discusséo Piblica

Dighally Sinas iy HORTENSE LOPEG MAA
SERIALNUMBER=B10807 10048, GsHORTENSE,
HORTENSE DNLCN-HORTE LOPES MAIA,

SN=LOPES MAIA, Oli-Assinatura Qualibeada g0
cbo, DU=Cidaco Portugubs, O=Cartho do

LOPES MAIA &%

DOntle: 2018-02-13T18:44:08

Concordo,

Propoe-se que o dignissimo Executivo Camardrio delibere submeter 3 Assembleia Municipal de Sintra a aprovacao da alteragio
do limite da Area de Reabilitagdo Urbana da Terrugem, a aprovagéo da Operacgdo de Reabilitagge Urbana da Terrugeme a
divulgacdo do respetivo Relatdrio de Ponderac8o da Discussdo Pblica.

& considerag&o superior,

m&gvm& by SOFIA DE JESUS SILVANG
SOFIADE JESUS S oot s

SHeSILVAND MARTINS, OurAssinatuts Cuuslifcads ¢o
SILVANO MARTINS s Ot de

oason; Perecer
Ote: 2010-07-13718:47.20

Concords. Fropoe-se o desenvolvimento descrita corespongente 3 proposta de ailteragao do limita da ARU da Terrugem,
aprovagdo da Operagéio de Reabilitagae Urbana da Terrugem e divuigagso do respetive Relatério de Ponderagio da Discussao
Pablica.

A Consideragio do Exmo. Sr. Presidente
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Informac8o — Proposta n.2 SM 6980/2019
L SE Sintra, 13-02-2019
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DA MARA MUNICIPAL Assunto: Proposta de aprovagdo da altera¢do do limite da ARU da

Terrugem, da Operagcio de Reabilitacdo Urbana da Terrugem e
divulgacio do respetivo Relatério de Ponderagdo da Discussado Publica

De: Hortense Maia, Técnica Superior

Para: Exma Senhora Chefe de Divisdo da DRUR, Dra Sofia Silvano

1)

2)

3)

5)

6)

Sob a Proposta n.2 694-P/2017, aprovada em Reunido de Camara de 02 de agosto de 2017,
a Assembleia Municipal de Sintra, em 04 de setembro de 2017, deliberou a delimitagao da
area de reabilitacdo urbana da Terrugem, nos termos do Regime Juridico da Reabilitagdo
Urbana, aprovado pelo Decreto-Lei n2 307/2009, de 23 de outubro e republicado pela Lei
n2 32/2012, de 14 de agosto (RIRU);

A delimitacio da area de reabilitagdo urbana da Terrugem foi publicitada no sitio
eletrénico da Camara Municipal {https://cm-sintra.pt/territorial/aru/area-de-reabilitacao-
urbana-terrugem), publicada em Didrio da Replblica, 22 série, de 09 de janeiro de 2018,
através do Aviso n?532/2018, e comunicada ao |MRU, Instituto da Habitagdo e da
Reabilitacdo Urbana, IP;

Os trabalhos de elaboracdo do respetivo Programa Estratégico de Reabilitacdo Urhana
decorreram na Divisdo de Reabilitacdo Urbana, tendo o0 Gabinete de Informacado Estatistica
e Auditoria Interna facultado informacao disponivel. Para o trabatho efetuado tomamos
como ponto de partida o levantamento efetuado, em 2016, pelo Gabinete de Apoio
Empresarial para a Area Empresarial da Terrugem;

A proposta de Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana da ARU da Terrugem foi
colocada em discussdo piblica, pelo periodo de 20 dias, por deliberacdo em Reunido de
Camara de 20 de novembro de 2018, sob a proposta n.2 871-P/2018, nos termos do n.2 4
do artigo 172 do RIRU, e do n.2 2 do artigo 89.2 do Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestdo Territorial, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio (RIGT);

As datas do pericdo de discussdo pl}biica foram fixadas com a publicagdo do Aviso
n.2 18504/2018 em Diério da Republica, 2.2 série, n.2 238, de 11 de dezembro de 2018,
iniciando-se 5 dias Gteis depois, isto &, decorreu entre 19 de dezembro e 18 de janeiro de
2019;

A proposta de Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana da Terrugem foi divuigada,
com a colaboracic do Departamento de Contratacdo Puablica, do Gabinete de
Comunicacdo e Informacgdo e Unido das Juntas de Freguesia de S30 Jodo das Lampas e
Terrugem, através dos seguinies meios:

a) Publicacdo do Aviso n.2 18504/2018 em Didrio da Reptiblica, 2.2 série, n.2 238, de 11
de dezembro de 2018;
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informacdo — Proposta n.2 SM 6980/2019, de 13-02-2018

b) Publicagdo do Aviso no jornal “Correio da Manh&”, em 30 de novembro de 2018;
¢) Divulgagdio no sitio da Internet da Cimara Municipal de Sintra em https://cm-

sintra.pt/territoriaI/aru/areande—reabilEtacao-urbana—terrugem ;

d} Distribui¢cdo de folhetos com a divulgacdo das sessdes publicas, com a colaboracdo dos
servigos da Unido das Freguesias de S3o Jodo das tampas e Terrugem;

€} Exposicdo de painéis sintese da proposta na entrada da delegacdo da Unido das
Freguesias de Sdo Jodo das Lampas e Terrugem, sita no Largo Francisco Duarte Prego
4, Terrugem;

f) Realizacdo de duas sessBes publicas na delegacdo da Unido das freguesias de Sdo Jodo
das Lampas e Terrugem, sita no Largo Francisco Duarte Prego 4, Terrugem:
i) 13 de dezembro de 2018 {guinta-feira} 18h00
if) 15 de janeiro de 2019 (terca-feira) 20h00

7} Durante o periodo de discussio pliblica ndo se registou a apresentac¢do de participacées;

8} O IHRU, Instituto da Habitaclio e da Reabilitacdo Urbana, IP, foi consultado, tendo sido
emitido parecer favoravel, aprovado em 04 de janeiro de 2019;

9) O Programa Estratégico, visa assim definir a Operagdc de Reabilitagio Urbana,
identificando projetos estruturantes, estabelecendo cronogramas e orgamentos, bem
como fontes de financiamento identificiveis nesta fase, entre outros aspetos;

10} A Operagdo de Reabilitacdo Urbana da Terrugem assume-se como um “projeto-piloto” e
incide sobre a reabilitacdo da zona empresarial da Terrugem, considerando a necessidade
de intervencdo no espaco publico, no edificado, nas vias estruturantes, infraestruturas e
promocéo e comunicacdo da zona, mas também sobre a Vila da Terrugem, atendendo 3
sua importancia como ndcleo dinamizador, 3 necessidade de reabilitacdo do seu edificado,
reabilitacdo do espaco publico e descongestionamento da via principal e valorizacio e
promoc3do do patrimonio existente;

11) Face ao exposto, nos termos dos artigos 132 e 172 do Regime Juridico da Reabilitacdo
Urbana, aprovado pelo Decreto-Lei n.© 307/2009, de 23 de outubro, republicado pela Lei
n? 32/2012, de 14 de agosto e com as alteragBes vigentes, propde-se a submissdo 3
Assembleia Municipal de Sintra, para aprovacdo da alteracio do limite da Area de
Reabilitacdo Urbana, aprovacio da Operacéo de Reabilitacio Urbana da Terrugem e
divuigacdo do respetivo Relatério de Ponderagdo da Discussio Pdblica.

Contudo, a consideragdo superior,

A Técnica Superior
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GLOSSARIO

AML
ARU
BGRI

CAE

CAE-Rev.3
CCDR LVT

Censos 2011

DR

Familias
Cl3ssicas

IHRU

indice de
Envelhecimento

indice de
envelhecimento
dos edificios

INE

R

Area Metropolitana de Lisboa
Area de Reabilitagdo Urbana, como definida pelo RIRU

Base Geografica de Referenciagdo de Informacgao, construida pelo INE para
suporte as operagdes de recolha, processamento e difusdo de informacao,
ou seja, uma base geografica (componente cartografica), relacionada com
informacao estatistica (componente alfanumérica) georreferenciada.

Classificacdo das Atividades Econdmicas Portuguesa por Ramos de Atividade

Classificagdo Portuguesa de Atividades Econdmicas, Revisdao 3, elaborada
pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE), 2007

Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do
Tejo

XV Recenseamento Geral da Populacdo e V Recenseamento Geral da
Habitacdo

Os Recenseamentos Gerais da Populacdo e da Habitacdo sdo operacdes
estatisticas de caracter exaustivo. Tém como principais objetivos a
caracterizagdo da populacdo residente no Pais, a familia, o levantamento do
parque habitacional e a tipificacdo das condi¢Oes de habitabilidade.

Diario da Republica

Conjunto de pessoas que residem no mesmo alojamento e que tém relagdes
de parentesco (de direito ou de facto) entre si, podendo ocupar a totalidade
ou parte do alojamento. Considera-se também como familia cldssica
qualquer pessoa independente que ocupe uma parte ou a totalidade de uma
unidade de alojamento. (metainformagdo — INE)

Instituto da Habitacdo e da Reabilitagcdo Urbana, IP

Relagdo entre a populagdo
habitualmente como o quociente entre o nimero de pessoas com 65 ou mais

idosa e a populagdo jovem, definida

anos e o numero de pessoas com idades compreendidas entre os 0 e os 14
anos (expressa habitualmente por 100 (1072) pessoas dos 0 aos 14 anos). Um
valor inferior a 100 significa que hd menos idosos do que jovens.

Conceito 190 do Sistema Integrado de Metainformacdo do INE

Formula: IE = [(P(65,+) / P(0,14)] * 10*n; P(65,+) - Populacdo com 65 ou mais
anos; P(0,14) - Populagdo com idades compreendidas entre os 0 e os 14 anos.

Variavel 2636 do Sistema Integrado de Metainformacdo do INE

(Edificios construidos até 1960/Edificios construidos apds 2001)*100

Instituto Nacional de Estatistica
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Média

Mediana

ORU
PDM

RERU ou RERE

RIIGT

RJRU

RJUE

UOPG

Valor que mostra para onde se concentram os dados de uma distribuicdo
como o ponto de equilibrio das frequéncias em um histograma. Média
também é interpretada como um valor significativo de uma lista de nimeros.

Valor numérico que separa a metade superior de uma amostra de dados,
ordenados de forma crescente ou decrescente, da metade inferior. Se houver
um numero par de observacdes, a mediana serd a média das duas
observagdes centrais. A mediana é menos utilizada do que a média
aritmética, no entanto, tem algumas vantagens, nomeadamente a existéncia
de valores extremos (aberrantes) tem muito menos influéncia sobre a
mediana do que sobre a média.

Se a distribuicdo dos dados for aproximadamente simétrica, a média
aproxima-se da mediana. Se for enviesada para a direita, a média tende a ser
maior que a mediana, pelo contrédrio se for enviesada para a esquerda, a
média tende a ser inferior a mediana.

Operacgao de Reabilitagdo Urbana, como definida pelo RJRU
Plano Diretor Municipal

Regime excecional e tempordario a aplicar a reabilitacdo de edificios ou de
fracGes, cuja construcdo tenha sido concluida ha pelo menos 30 anos ou
localizados em areas de reabilitagdo urbana, sempre que estejam afetos ou
se destinem a ser afetos total ou predominantemente ao uso habitacional
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 53/2014, de 8 de abril

Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio

Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana aprovado pelo Decreto-Lei
n.2 307/2009, de 23 de outubro, republicado pela Lei n.2 32/2012 de 14 de
agosto e alteragGes vigentes.

Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificacdo aprovado pelo Decreto-Lei
n.2 555/99, de 16 de dezembro, na sua versdo atual republicado pelo
Decreto-Lei n.2 136/2014, de 9 de setembro e alteracdes vigentes.

Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo
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https://dre.pt/application/dir/pdf1sdip/2014/04/06900/0233702340.pdf

DEFINICOES

Micro, Pequenas e Médias Empresas

Definicdo de micro, pequenas e médias empresas adotada pela Comissdao Europeia através da
Recomendacgdo 2003/361/CE da Comissdo, publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia L 124/36,

de 20.5.2003.

Tabela 1 — Critério Europeu de definigdo de PME, segundo o numero de trabalhadores, volume de negdcios, ativo

total e critério de independéncia do capital

Numero Critérios
de Volume Negécios Ativo Total Independente
pessoas Capital
<=2.000.000,00 €
Micro <=2.000.000,00 €
[1-9] (Até 2004: Nao
empresa (Até 2004: <=1.500.000,00 €
definido)
Até 10.000.000,00 €
Pequena 2.000.001,00<=VN<=10.000.000,00 €
[10-49] (Até 2004:
Empresa (Até 2004: 1.500.001 e 7.000.000,00)
<=5.000.000)
Até 43.000.000,00 €
Média 10.000.001,00<=VN<=50.000.000,00 €
[50-249] (Até 2004:
Empresa (Até 2004:7.000.001 e 40.000.000,00)
<=27.000.000)
Até 43.000.000,00 €
Até 50.000.000,00 €
PME=1+2+3 | [1-249] (Até 2004: <25% capital de GE
(Até 2004: <=40.000.000,00 €
<=27.000.000)

Legenda: PME = Pequena e Média Empresa. GE = Grande Empresa.

MICRO EMPRESA:

Empresa que emprega menos de 50 pessoas e cujo volume de negdcios anual ou balango total

anual ndo excede 10 milhdes de euros.

PEQUENA EMPRESA:

Empresa que emprega menos de 50 pessoas e cujo volume de negdcios anual ou balango total

anual ndo excede 10 milhdes de euros.

MEDIA EMPRESA:

Empresas que emprega menos de 250 pessoas e cujo volume de negdcios anual ndo excede 50

milhdes de euros ou cujo balango total anual ndo excede 43 milhdes de euros.

A -
A
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Se uma empresa verificar, na data de encerramento das contas, que superou ou ficou aquém,
numa base anual, do limiar de efetivos ou dos limiares financeiros indicados no artigo 2.0, esta
circunstancia ndo a faz adquirir ou perder a qualidade de média, pequena ou microempresa, salvo
se tal se repetir durante dois exercicios consecutivos.

Estes limiares dizem unicamente respeito a empresas auténomas. Uma empresa que faca parte
de um grupo de empresas pode ter de incluir os dados relativos ao nimero de efetivos/volume
de negdcios/balanco total desse grupo.
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SUMARIO EXECUTIVO

O presente documento configura a proposta de Programa Estratégico que visa estabelecer uma
vis3o, estratégias e projetos estruturantes para a Area de Reabilitagio Urbana da Area Empresarial
da Terrugem, identificando possiveis fontes de financiamento, bem como os beneficios fiscais
resultantes da aprovacdo da sua delimitacdo, pela deliberacdo da Assembleia Municipal de 4 de
setembro de 2017, sob a Proposta da Camara Municipal n? 694-P/2017, publicada através do
Aviso n? 532/2018, no Diario da Republica, 22 série, n2 6, de 9 de janeiro de 2018.

O desenvolvimento dos trabalhos e o maior conhecimento da drea abrangida na delimitacdo da
ARU, evidenciou que os atuais constrangimentos na utilizacdao do espaco publico e a concecado de
futuros projetos estruturantes, tém implicacGes territoriais para o nucleo central da Terrugem
localizado contiguamente. Considerou-se, assim, pertinente estender a delimitacdo da ARU para
abranger o nucleo central e apresentar, no presente programa estratégico, projetos coerentes

para a area total incluindo a alteracdo da delimitagdo da ARU.
O presente documento foi elaborado nos termos do Regime Juridico da Reabilitagcdo Urbana.
O Programa Estratégico estrutura-se em quatro partes:

e O ENQUADRAMENTO, onde é apresentado o quadro legal do Programa Estratégico e é

identificada a area sujeita a Reabilitacdo Urbana;

e A CARACTERIZACAO E DIAGNOSTICO, em que é apresentada brevemente a histéria do
territério atualmente abrangido pela Unido das Freguesias de Sdo Jodo das Lampas e
Terrugem e a sua ocupacgao urbana recente; a rede rodoferrovidria e as infraestruturas

basicas e equipamentos sociais que servem a drea de intervencgao.

e Na VISAO e ESTRATEGIA, sdo enunciados os objetivos que se pretendem alcancgar e as
premissas de atuagdo para o que se pretende desenvolver na ARU, os respetivos eixos
estratégicos, apresentando-se alguns esquicos com possiveis solugdes, sempre passiveis
de evolugdo, para comunicar o conceito que se pretende para determinado espago. Neste
capitulo a estratégica a adotar é ainda ponderada atento o quadro de INVESTIMENTO E

FINANCIAMENTO previstos no ambito da presente Operagao de Reabilitagdo Urbana.

e Por fim é apresentada a proposta de MODELO DE GESTAO da ORU, respetivos
instrumentos de execu¢dao, monitorizacdo da intervencao e ainda o prazo de execugao da

mesma.
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PARTE |

ENQUADRAMENTO
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1. INTRODUGAO

A reabilitacdo urbana de uma dada drea de intervencao visa, de forma articulada, promover a
melhoria da qualidade de vida de quem trabalha e vive no local, através da reabilitacdo das areas
degradadas, da protecdo e valorizacdo do patrimoénio cultural, da modernizacdo das
infraestruturas basicas, bem como fomentar a integracdo funcional e a diversidade econémica e
sociocultural dos espacos, promovendo a requalificacdo dos espacos publicos, dos espacos verdes

e dos equipamentos de utilizagdo coletiva.

A recuperacdo de espacos funcionalmente obsoletos, a melhoria geral da mobilidade através de
uma melhor gestdao do perfil da via publica e dos demais espacos de circulagdo contribuem,

igualmente, para uma reabilitacdo urbana articulada e integrada de uma dada area.

A reabilitacdo urbana promove a integracdao das politicas publicas de gestdo, qualificacdo e
ordenamento do territério, em que as autoridades publicas sdo o motor do processo, mobilizando
atores e garantindo uma gestdo integrada e coordenada, com apoio de equipa técnica

interdisciplinar e com o envolvimento da populagdo.

A operacdo de reabilitacdo urbana recorre a instrumentos legais e financeiros que permitam uma
intervengdo faseada, consistente e contextualizada no ambito do Regime Juridico da Reabilitagao
Urbana, o qual determina a competéncia dos municipios no ambito da reabilitagdo urbana,
através do desenvolvimento de uma estratégia especifica que contribua de forma determinante

para a politica a implementar.

Para a estratégia de reabilitagdo urbana municipal convergem objetivos de requalificacdo e
revitalizacdo das cidades, em particular das suas areas mais degradadas, de qualificacdo do parque
habitacional, de desenvolvimento sustentavel e harmonioso dos territérios, procurando-se

promover a sua sustentabilidade a longo prazo.

Tendo em conta este enquadramento e atendendo as significativas alteracées ao nivel da
conjuntura econdémica nacional e internacional com evidentes consequéncias ao nivel da
sustentabilidade e expansdo das empresas, nomeadamente das pequenas e médias empresas,
considerou-se prioritaria a intervengao da Camara Municipal de Sintra propondo o langamento de

um projeto piloto que visa articular a dinamizagdao econdmica com a reabilitacdo urbana.
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Neste contexto, elegeu-se e desenvolveram-se os devidos procedimentos para a delimitacdo da

Zona Industrial/Empresarial da Terrugem como Area de Reabilitacdo Urbana.

O processo de reabilitacdo da ARU da Terrugem desenvolve-se em trés etapas principais,

constantes da figura abaixo:

- Delimitacdo da Area de Reabilitacdo Urbana (deliberagdo da Assembleia Municipal de 04 de
setembro de 2017, sob a Proposta da Camara Municipal n2 694-P/2017, publicada através
do Aviso n? 532/2018, no Diério da Republica, 22 série, n2 6, de 9 de janeiro de 2018;

- Definicdo do Programa Estratégico, a que o presente relatdrio da corpo;

- Definicdo da Operacdo de Reabilitagdo Urbana, a desenvolver entre 2019-2029, suportada

num programa de agao e num quadro de investimentos e de financiamento.

INTERVENGAO
Delimitagio Tipo de ORU: Sistematica .
\ PROGRAMA ESTRATEGICO DE REABILITAGAO URBANA
|
l Periodo de Disfuss&o Publica Refatoro de - Relalono de
| Monitorizagéo Avaliagéo da
: | B ) da ORU Execugdo da ORU
| Pedido de parecer ao JHRU (nao vinculativo) (Anual) (a cada 5 anos)
R : | \\\ ///
CAMARA MUMC'PAL CAMARA TUNICIPAL CAMA&A MUNCIPAL
' ~
ASSEMBLEIA MUNICIPAL ASSEMBLEIA MUNICIPAL ASSEMBLEIA MUNICIPAL

Divulgagéo no site CMS
Publicagéo 2? serie DR
Comunicagéo IHRU

Divulgagéo no site CMS

Publicago 2% serie DR Divigagéo no site CMS

Figura 1 — Esquema processual para o desenvolvimento do processo de Reabilitagdo Urbana como previsto pelo

regime juridico da reabilitagdo urbana

Para a concretizagao da ARU-Terrugem estabelece-se agora o seu Programa Estratégico, visando
definir a operacdo de reabilitacdo urbana, identificando alguns projetos estruturantes,
estabelecendo prioridades de intervencdo, orgcamentos, fontes de financiamento e beneficios

disponiveis.

A presente Operagdao de Reabilitagdo Urbana incidird, sobretudo na revitalizacdo da area
empresarial da Terrugem, estruturada em torno da EN 247 e vias adjacentes. Pretende-se,

consolidar a drea empresarial, em articulagdo com a fungdo residencial também existente,
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procedendo a introducdo de melhorias e condi¢des de circulacdo na EN 247, a reabilitacdo dos
espacos publicos, a valorizacdo das areas livres e reabilitacdo do edificado, promovendo as
condicBes para que a fungdo econdmica se instale e desenvolva e para que os residentes tenham

a desejavel qualidade de vida.

2. ENQUADRAMENTO

As Areas de Reabilitacdo Urbana incidem “sobre espacos urbanos que, em virtude da insuficiéncia,
degradacgdo ou obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas urbanas, dos equipamentos ou dos
espacos urbanos e verdes de utilizacdo coletiva, justifiquem uma intervencgdo integrada”. (n.2 1 do

artigo 122 do regime juridico da reabilitacdo urbana)

As areas de reabilitacdo urbana podem abranger, designadamente, dreas e centros histdricos,
patriménio cultural imovel classificado ou em vias de classificacdo e respetivas zonas de protecao,
areas urbanas degradadas ou zonas urbanas consolidadas. Estas pretendem dar resposta a
necessidade de reabilitacdo dos tecidos urbanos e edificios degradados ou funcionalmente
inadequados, bem como melhorar as condi¢cdes de habitabilidade e funcionalidade do edificado e
dos espacos ndo edificados. Visam ainda afirmar os valores patrimoniais, materiais e simbdlicos
como fatores de identidade, de diferenciacdo e de competitividade urbana, com o objetivo de

promover a sustentabilidade ambiental e econdmica e a integragao social e cultural.

Em suma, as Areas de Reabilitagdo Urbana, na sua modalidade sistematica, sdo instrumentos
legais que visam a concretizagdo de estratégias integradas de desenvolvimento territorial,
contemplando as dimensdes ambiental, econdmica e social e permitindo a utilizagao de diversos

instrumentos, meios de financiamento e beneficios fiscais ou outros apoios disponiveis.
A delimitacdo de uma Area de Reabilitagdo Urbana implica:
- A criacdo de entidade Gestora da ARU, no presente caso é a Camara Municipal de Sintra;

- A elaboracdo de Estratégias ou Programas Estratégicos integrados de intervenc¢do no

Territério;

- A identificacdo de Projetos estruturantes a realizar no territério;

A -
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- O acesso a Beneficios Fiscais e Reducdo/isencdo de Taxas Municipais;

- A identificacdo de edificios devolutos e degradados passiveis de aplicagdo da majoragao

prevista no artigo 112.2 do Cddigo do Imposto Municipal sobre Iméveis (CIMI).

- A implementacdo de Instrumentos de Execuc¢do da Politica Urbanistica legalmente
previstos, nomeadamente: Imposicdo de Reabilitar, Obras Coercivas, Venda Forcada,

Empreitada Unica, Constituicdo de Serviddes, Doag3o, entre outros.

2.1.AREAS DE REABILITAGAO URBANA EM ESPACOS EMPRESARIAIS

2.1.1. QUANTO AOS ESPAGOS EMPRESARIAIS

Com o Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana, o paradigma da reabilitacdo urbana por iniciativa
publica alterou-se. De um modelo rigido e formal transitou-se para um modelo em que se assume
como prioritdria a definicdo estratégica de objetivos, assente na operacionalidade e sua
sustentabilidade financeira, capaz de mobilizar atores-chave e flexivel para acolher e orientar

opcoes de investimento local.

Esta nova abordagem, centrada nos principios orientadores para o desenvolvimento territorial
permite uma intervengdo integrada e abrangente no territério, valorizando uma perspetiva de
intervengdo que permite alcancar melhorias e obter resultados ao nivel da regeneracdo do

territério.

Num contexto de mudanca de paradigma econdémico e social, discutem-se principios de
desempenho territorial, nos dominios do ordenamento e politicas urbanas, que deem coeréncia
aos investimentos publicos e orientem investimentos privados em torno de uma visdo de

desenvolvimento.

Apds um periodo de crise econdmica e financeira que caraterizou as economias ocidentais e que
marcou profundamente a economia portuguesa, surgem agora alguns indicadores econémicos e
sociais que apontam para uma inversdao do ciclo recessivo. Neste contexto, existem fatores
determinantes para o desenvolvimento empresarial e que determinam a capacidade de
competitividade das empresas. Destaca-se sobretudo a necessidade de desenvolvimento
tecnoldgico e de inovagdo e neste contexto revela-se fundamental o desempenho econémico das

»
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regides, nomeadamente as condigdes que estas proporcionam para a instalacdo e

desenvolvimento das diversas atividades econdmicas.

“A aposta no crescimento inteligente e no desenvolvimento de uma economia baseada no
conhecimento e na inovag¢do, que constituem orienta¢des de politica no dmbito da estratégia
Europa 2020 (INE, 2015), colocam a tonica na inovagcdo enquanto fator crucial para o
desenvolvimento econdmico. E reconhecida a importéncia que a inovacéo assume como condicéo
necessdria para o aparecimento e expansdo de novas atividades, bem como pelo potencial

contributo para a melhoria do desempenho das empresas (Mamede, 2015)"2,

Num contexto de globalizacdo dos mercados, a inovacao tecnoldgica e orientacao para mercados
externos, sdo fatores determinantes para a competitividade, pois promovem o aumento dos
niveis de produtividade, contribuem para a criacdo de emprego altamente qualificado e
promovem a coesdo social (Comissdo Europeia, 2017), sendo esta, inclusive, uma das prioridades
estratégicas no ambito da aplicacdo dos fundos comunitdrios para o atual periodo de

programacao, definidas no “Portugal 2020”.

A qualidade dos recursos humanos é, igualmente, um dos fatores essenciais para o aumento da
produtividade, pois ao propiciar o desenvolvimento de competéncias contribui para uma melhor

apropriacdo dos processos de inovacdo (OCDE, 2016).

Num mercado cada vez mais competitivo, importa fazer face a diversos obstaculos, o que passa,
ao nivel das empresas, por uma gestao empresarial eficaz que permita expandir os negdcios e em

simultaneo reduzir os custos.

Mas a estas preocupagdes inerentes a dinamica empresarial acrescem outras relacionadas com a
mobilidade, com os impactos ambientais e com o cumprimento de regras inerentes ao
ordenamento e desenvolvimento do territério, que determinam o sucesso empresarial e que
contribuem significativamente para elevar e potenciar os padrées de desenvolvimento do

territério.

Neste ambito, é particularmente relevante salientar alguns fatores que contribuem para a
competitividade territorial, nomeadamente a mobilidade e transportes e os inerentes custos de

deslocacao de pessoas e bens.

1 Retrato Territorial de Portugal (2017), INE, pg. 151
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O Relatdrio sobre o Estado do Ordenamento do Territério de Lisboa e vale do Tejo (REOT-LVT)
aborda esta dimensdo, focando-se numa primeira vertente relativa as “infraestruturas de
transporte e logistica, as utilizagées dos transportes para a movimentagdo de pessoas e bens,
tendo em conta a importdncia dos custos e tempos de transporte na competitividade econémica

e na coesdo social e territorial”?.

Numa outra vertente, a ténica é colocada no “sistema de mobilidade enquanto componente
central da organizagdo territorial e do funcionamento do sistema urbano e via de relacionamento
interno e externo dos territdrios, a partir dos movimentos pendulares e das escolhas do meio de

transporte” 3

Refere-se, neste contexto, que a AML concentra uma “grande oferta de espacos de logistica, com
um cardter dispersivo bastante elevado, mas nem sempre dimensionados para uma resposta
eficaz as necessidades (escassas zonas de armazenagem e falta de capacidade para a gestdo de
stocks, por exemplo)”*. A este nivel, destaca-se a Plataforma Logistica Lisboa Norte (Castanheira
do Ribatejo/Bobadela), o Mercado Abastecedor da Regido de Lisboa (MARL), o Centro de Carga

do Aeroporto General Humberto Delgado, o Porto de Lisboa, a AutoEuropa e o Porto de Setubal.

Em termos de mobilidade, o referido Relatério menciona que “apoiado nas redes de acessibilidade
desenvolve-se um sistema urbano policéntrico, hierarquizado a partir do centro metropolitano
onde se concentram grandes equipamentos e servicos de nivel regional e nacional e constituido
por uma rede polinucleada de centralidades urbanas de vdrios niveis, articuladas entre si, sequndo
eixos e coroas, que organizam a regido funcional formada pelo espago metropolitano e os

territdrios do Oeste, Leziria e Médio Tejo”>.

Estes sdo, em suma, fatores fundamentais e determinantes para a promogao e desenvolvimento
das atividades econdmicas do territério integrante do Municipio de Sintra e que neste contexto

da ARU-Terrugem terdo que ser devidamente equacionados e valorizados.

Pela diversidade de fatores envolvidos a competitividade territorial, implica um desenvolvimento
territorial coeso e sustentado. Conforme expresso no Programa Nacional para a Coesdo Territorial
(PNCT), especificamente desenvolvido para a valorizacdo do interior do nosso Pais, mas que se

aplica igualmente a realidade do Municipio de Sintra, o “Programa Nacional de Reformas assume

2 Relatério sobre o Estado do Ordenamento do Territério de Lisboa e Vale do Tejo (2017), CCDRLVT, pg. 82
3|dem, pg. 82
4ldem, pg. 85
5 Idem, pg. 86
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a coesdo territorial como crucial para a competitividade e para a qualificagdo do territorio
nacional, entendido na sua plenitude. Isso implica mobilizar todos os recursos presentes no
territdrio, potenciar o seu aproveitamento enquanto instrumento de fixacGo de populagdo e de
dinamizagdo econémica, numa Idgica de sustentabilidade que permita preservar e valorizar ativos

ambientais significativos” °. Tal significa pretendermos um territério:

+ Coeso — Capaz de promover a inclusao social e a equidade;

+ Competitivo — com maiores capacidades de desenvolvimento, de valorizagao dos seus

recursos e de atratividade;

+ Sustentdvel — que potencie a diversidade existente, integrando a paisagem, os recursos

enddgenos e o seu patrimdnio natural e cultural;

+ Conectado — inserido em espa¢os mais alargados, potenciando novas formas de

articulagdo e de organizacao;

+ Colaborativo — potenciador de processos inovadores de governanga territorial, que

valorizem as liderancas locais e a capacidade institucional.

Numa perspetiva integrada, e socorrendo-nos da Agenda para a Competitividade do Comércio e
Servicos 2014-20207, poderemos falar em 3 eixos de influéncia dos setores de atividade para o
desenvolvimento, com incidéncia a um nivel | — Macroeconémico, a um nivel Il — Social e a um
nivel Il — Local.

0

Importancia dos setores para o desenvelvimento local das

o LOCAL 7 cidades urbanas e rurais
SOCIAL . Importéncia dos setores para o desenvolvimento social
"777 contribuindo para a qualificacio e coesdo social
. Importancia dos setores para o desenvolvimento
MACROECONOMICO —oox IMP P

macroeconomico ac nivel do emprego e competitividade

Figura 2 — Trés Eixos de influéncia dos setores para o desenvolvimento

Fonte: Ministério da Economia. Agenda para a Competitividade do Comércio e Servigos 2014-2020

6 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 72/2016, Didrio da Republica, 12 Série, n2 226, de 24 de novembro de 2016
7 Agenda Para a Competitividade do Comércio, Servigos e Restauracdo 2014-2020, Diario da Republica, 12
Série, n? 22, 2 de fevereiro de 2015
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Com o objetivo de melhorar a competitividade, importa, pois, intensificar as politicas de melhoria
do ambiente econdmico, em geral, e a diminuicdo dos custos de contexto para que se verifique
uma maior dindmica dos setores e o pretendido desenvolvimento, num contexto ambiental a trés
niveis: internacional, nacional e regional/local (2002, Machado-da-Silva, Cldvis; Barbosa, Solange

de Lima).

Para melhor entender o conceito de competitividade, Pettigrew e Whipp (1993) “defendem que o
desempenho competitivo nGo depende de carateristicas da firma ou da tecnologia, mas de uma
colecdo de habilidades e modelos de a¢cdo combinados. Assim para se analisar a competitividade
é preciso ter em mente a influéncia dos padrdes setoriais e das carateristicas socioculturais

presentes nas organiza¢bes e no ambiente em que atuam” ®

Ou seja, “ndo basta a organizagdo garantir a eficiéncia operacional, o que, por si s6, ndo garante
um padréo adequado de competitividade (Porter, 1999)”. Este autor “afirma que a andlise da
competitividade, com base apenas em padroes técnicos como vem sendo feita, constitui problema
que tem sua raiz na incapacidade dos dirigentes empresariais de distinguir entre eficiéncia
operacional e estratégia. Para o autor, as ferramentas gerenciais que visam ao aumento da
produtividade, a busca da qualidade e da velocidade (como gestdo da qualidade total,
benchmarking, reengenharia e gestdo da mudanc¢a), embora possam ocasionar melhorias e
ganhos operacionais, sdo incapazes de garantir uma posicdo privilegiada de sustentagcdo da

empresa”®.

Ao equacionar as questdes da competitividade, existe um fator determinante a considerar e que
se relaciona com a localizagdo, que é “o elemento que entrando nos cdlculos da empresa, permite
a diferenciag¢do do espag¢o” (2000, Ramos). Este peso ndo é igual para todas as empresas, pois
depende da sua atividade e dos seus objetivos e cada territério “apresenta os seus elementos

diferenciadores de forma distinta, os quais podem variar ao longo do tempo” *°.

Existem diversos fatores influenciadores da decisado de localizagdo, mas nesta equagdo destacam-

se alguns, nomeadamente a proximidade das matérias-primas, os sistemas de transporte e as

8 Machado-da-Silva, L. Clévis; Barbosa, Solange de Lima (2002), Estratégia, Fatores de Competitividade e
Contexto de Referéncia das Organiza¢des: Uma Anélise Arquetipica, RAC, v. 6, n? 3, set/dez.

%ldem, pg. 12

10 Jeremias, Miguel Alexandre Baido, (2012) A politica publica de promocio de parques industriais e o seu
contributo para o desenvolvimento e o ordenamento do territério, Relatério de Estagio de Mestrado em

Gestdo do Territdrio, FCSH, outubro, pg. 5
R
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fontes de energia, sendo “determinante para uma empresa a proximidade a uma boa rede de
transportes (rodovias, ferrovias), a pontos de chegada e partida de carga (portos, aeroportos e

estagdes ferrovidrias) e as fontes de energia necessdrias para atingir o produto final”!

Neste contexto, importa também destacar a existéncia de mao-de-obra qualificada, bem como as
exigéncias relacionadas com as questdes ambientais e regras de ordenamento existentes para um
determinado territdrio. Destaca-se, ainda, neste ambito a disponibilidade de terrenos e o preco

do solo, bem como as taxas e impostos a suportar.

Um outro fator de localizagdo importante e que é frisado por Ramos (2000, pg. 57) é a
especificidade industrial do local. A este propdsito Jeremias (2012) refere “para uma empresa é
determinante a existéncia de uma atmosfera empresarial avancada, isto porque a empresa ndo
age sozinha, ela é “um elemento de um processo produtivo complexo” e necessita que existam
bens e servicos variados, sendo também importante manter relacbes interindustriais que
permitam a “troca de informag¢do técnica, financeira e comercial”. Este fator esta intimamente
relacionado com economias de aglomeracado que geram “ganhos de eficiéncia de que beneficiam
actividades produtivas em situagdo de proximidade geogrdfica e que seriam inexistentes se as

atividades tivessem localizacées isoladas” (Pontes, 2005, p.2)”*2.

Neste contexto, importa também frisar aimportancia das politicas publicas, nomeadamente as de
ordenamento do territério, sejam elas de ambito nacional ou local que podem promover ou
restringir a localizacdo empresarial. As zonas industriais, parques industriais ou empresariais, que
albergam industria transformadora, mas também empresas de dimensdo variada ligadas a
logistica, comércio e servigos, nascem desta vontade politica de intervir no territdrio e criar zonas

propicias ao desenvolvimento das empresas.

Embora sendo conceitos semelhantes, importa, no entanto, clarificar as diferentes classificagdes.
Jeremias (2012, pg.7) citando Gama (1999, p.3) refere que “uma zona industrial é um espago, que
estando livre de qualquer uso ou atividade, se encontra reservado para a instalagdo de industrias,

ndo possuindo qualquer tipo de infraestruturas, pelo que ndo estd ordenado”.

Ja, segundo os mesmos autores um parque industrial é “um espag¢o ordenado para acolher

industrias”, planeado e com as infraestruturas necessdrias a sua instalagdo” (Jeremias, 2012, pg

7).

1dem, pg. 5
12 |dem pg. 6
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Neste ambito existe ainda o conceito de “dreas empresariais” e “loteamentos industriais”. De

acordo com Decreto-Lei n? 70/2003, art? 2) uma area de localizacdo empresarial destina-se a

“instalagdo de determinado tipo de atividades industriais, podendo ainda integrar atividades
comerciais e de servicos, administrada por uma entidade gestora”. Por seu lado os “loteamentos
industriais sdo locais cuja promogdo pode ser publica ou privada (sendo que a iniciativa da

construgdo de um parque industrial parte exclusivamente do setor publico)” (Jeremias, 2012, pg 7).

A este propdsito a Organizacao das Nacdes Unidas apresenta os conceitos de zona industrial,
loteamento industrial e parque industrial. Define-se zona industrial como uma darea reservada
para a industria e ainda ndo infraestruturada, um loteamento industrial como uma zona reservada
para a industria e infraestruturado e um parque industrial como uma area reservada para a
industria, infraestruturada e dotada de servigos de apoio (Carmona, 2008, pg.33 in Jeremias, 2012,

pg 7).

Um outro conceito existente é o de parque empresarial e/ou tecnoldgico, entendido como
estruturas que visam oferecer vantagens competitivas as empresas neles instaladas. Hugo Pereira
e Manuela Sarmento (2011, pg.148) citando Novais (2007) apresentam uma distin¢do clara quanto
a estes dois conceitos referindo que “os parques empresariais sdo estruturas desenvolvidas para
obter economias de escala em relagdo a estrutura individualizada das empresas, criadas de forma
auténoma. Para se obter economia de recursos procuram-se espacgos territoriais devidamente
delimitados e ordenados, com menores custos de instalacdo, de forma a agrupar um conjunto de
organiza¢des com atividades empresariais, relacionadas entre si ou néo, associando um conjunto
de infraestruturas e servi¢os a todas as organiza¢des neles instalados, numa Idgica de gestdo

condominal”.

Ja os “parques tecnoldgicos sGo estruturas semelhantes, mas com um claro predominio de
empresas tecnoldgicas, com uma forte liga¢Go as universidades e institutos de 1&D” (Hugo Pereira

e Manuela Sarmento, 2011, pg. 148).

Os referidos autores, citando Lalkaka e Bishop (1995) salientam o facto de um parque empresarial
ser também um empreendimento imobilidrio e que, “como tal, tem de ter uma estratégia de
comercializagdo tal como outro qualquer tipo de imdvel”, sendo indispensdvel quando se projeta
um parque “que este tenha lotes de terreno disponiveis para expansdo fisica das empresas nele

instaladas” (Hugo Pereira e Manuela Sarmento, 2011, pg. 151).
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Salienta-se que éxito de um parque empresarial estd dependente do sucesso das empresas nele
instaladas. Existem um conjunto de fatores, explicitados na fig. que se segue, que determinam

esse sucesso.

Apoio as
empresas

Servicos :
proprios e em Localizagao

condicoes
preferénciais

Equipamentos Imagem,
qualidade esp.
: publico /
Infraestruturas verdes

Figura 3 — Fatores-chave de sucesso de um parque empresarial

Fonte: Agenda para a Competitividade do Comércio e Servigos 2014-2020

Uma vez clarificados os diferentes conceitos, optamos por considerar a ARU-Terrugem como uma
“area de localizacdo empresarial”, embora ndo sendo administrada por uma entidade gestora.
Esta tem ainda a particularidade de ter empresas integradas em condominios empresariais e

outras dispersas no territdrio delimitado pela ARU.

As dreas empresariais ao planearem a descentralizacdo das atividades econdmicas surgem como
uma alternativa a grande concentragdo de empresas numa dada drea, tendencialmente urbana,
evitando problemas a residentes, congestionamentos e poluicdo. Contudo, um dos grandes
desafios é a logistica inerente ao desempenho da funcdo empresarial e que é hoje em dia
fundamental para a sobrevivéncia e expansdo das empresas, representando uma fatia significativa

dos seus custos.

A eficiéncia passa pela qualidade do produto, mas também pelos tempos consumidos com a
entrega da mercadoria ou com a presta¢do atempada dos servigos. Por esses motivos a decisdo

A
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de localizagdo de uma empresa é uma decisdo estratégica e fundamental para a maximiza¢do do
seu lucro e consequentemente para o seu sucesso. O rapido acesso a vias estruturantes e as
diversas plataformas logisticas (portudrias, aeroportuarias e ferroviarias) e principais areas

comerciais é, pois, um fator determinante para a competitividade.

Tal como expresso pelo Programa de Valorizagdo das Areas Empresariais, que embora ndo preveja
investimentos na regido de Lisboa, retrata necessidades de intervencdo ainda sentidas na regido,
particularmente nas zonas mais limitrofes, importa garantir que as empresas possam beneficiar
das infraestruturas existentes melhorando por essa via as suas condicdes de competitividade,
garantindo objetivos de reduzir o tempo de percurso até a rede estruturante, desenvolver a
conetividade e a intermodalidade, facilitar o acesso aos portos e a fonteira, fomentar o

crescimento econdmico e potenciar o emprego.

Neste contexto, julga-se particularmente relevante, e especificamente no que diz respeito a Area
Empresarial da Terrugem, intervir ao nivel da melhoria das acessibilidades e das condicGes de
instalacdo das empresas, ndo esquecendo a fungdo habitacional, igualmente existente na area de

intervencao.

Numa perspetiva de politica de reabilitacdo urbana visa-se a promog¢do do desenvolvimento
assente na mudanca de paradigma econdmico e social, valorizando os recursos enddgenos e as

potencialidades de congregacado de investimentos publicos e privados num novo contexto.

O regime juridico da reabilitagdo urbana, enquanto instrumento da politica de reabilitagdo
urbana, pretende responder a necessidades de reabilitacdo de tecidos urbanos edificios
degradados ou obsolescentes, promovendo a valorizagdo do patrimdnio cultural, dotando de
infraestruturas modernas, melhorando a mobilidade e a acessibilidade na via publica através do
desenvolvimento de estratégia concertada com financiamento e com a integragao dos diferentes

atores (publicos e privados).

Neste sentido, e perante a realidade territorial do concelho de Sintra, em que se observa o declinio
de alguns nucleos com agravamento das condi¢des de manutencdo do edificado, abandono das
atividades econdmicas, caréncias ao nivel de espacgos verdes e equipamentos de utilizacdo
coletiva, importa promover intervengdes integradas com recurso a diferentes instrumentos de

planeamento e operacionais disponiveis.
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2.1.2. QUANTO AO ENQUADRAMENTO DA ARU DA TERRUGEM NO PDM EM VIGOR

Tendo presente a definigdo das Areas de Reabilitacdo Urbana, considera-se a sua importancia no
contexto das areas industriais/empresarias, salientando o seu enquadramento nos instrumentos

de planeamento vigentes.

No ambito do atual Plano Diretor Municipal de Sintra (PDM), aprovado por Resolugao de Conselho
de Ministros n.2 116/99 e publicado em Diario da Republica, 1.2 Série-B n.2 233, de 4 de outubro
de 1999, e respetivo regulamento alterado e republicado pelo Aviso n.2 407/2016 publicado em
Didrio da Republica, 2.2 Série n.2 19, de 14 de janeiro de 2016, estdo definidos e delimitados na

carta de ordenamento 16 espacos industriais.

As dreas industriais sdo constituidas por zonas territoriais onde deverdo ocorrer atividades

transformadoras, de armazenagem e servicos complementares da atividade econdmica.

Ainda, de acordo com o PDM vigente, os referidos espacos industriais deverao ser estruturados e
reestruturados por via dos instrumentos de planeamento e gestdo territorial previstos na

legislacdo atual, tendo em vista os seguintes objetivos:

a) Obter um desenho urbano-industrial indutor de qualificagdo acrescida a estes espacos;
b) Garantir um tracado de redes de infraestruturas, designadamente rede viaria e de
abastecimento energético, que reforce a eficiéncia econdmica dos tecidos industriais;
¢) Garantir uma compartimentacdo de categorias de uso com particular atencdo as
estruturas verdes e de lazer exigiveis para reforcar a eficiéncia social dos tecidos

industriais;

d) Garantir um parcelamento diverso por forma a permitir o estabelecimento de pequenas
e médias unidades, suportes de sucesso para as novas iniciativas;

e) Manter e valorizar as linhas de dgua, nomeadamente leitos e margens;

f) Objetivar programas de melhoria ambiental, designadamente o refor¢co da qualidade do
ar, diminuicdo e eliminacdo do ruido, e garantir tratamentos adequados de efluentes
industriais;

g) Objetivar programas de reconversdo industrial, na sua vertente urbanistica, de forma a

garantir a adequacdo as procuras industriais modernas.

Encontra-se, ainda, definido que é interdita a constru¢do de novos edificios, destinados a

habitacdo e amplia¢cdes de existentes, excetuando-se as residéncias de vigilantes; é admissivel a
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existéncia de edificios destinados a alojamento hoteleiro, de restaura¢cdo ou destinados ao

exercicio do lazer recreativo e formacao profissional, com alturas maximas de fachada de 9 m; é

exigivel, nos loteamentos industriais, uma soélida existéncia de estrutura verde secundaria com

um minimo de afeta¢ao de 20% da superficie bruta afeta a opera¢ao urbanistica, podendo

concorrer para aquela afetacdo a componente de verde privado; é admissivel a existéncia de

edificios, destinados ao exercicio de atividades de terciario, com alturas maximas de fachada de

9 m, estruturas de verde e de lazer afetando 40% da superficie bruta da ocupacdo, caso esta se

constitua sob a forma de loteamento.

S3o ainda de observar as normas e recomendagles descritas no capitulo «Sistema vidrio,

circulacdo e parqueamentos» e que digam respeito as atividades industriais, armazenagem,

hotelaria e terciario diverso.

Sdo permitidos o estabelecimento de sistemas ou atividades de satisfacdo de procura da

populacdo urbana e do tecido industrial, designadamente érgdos de sistemas de abastecimento

de dgua e energia e de saneamento basico e equipamentos de apoio a atividade econémica, cujo

licenciamento se devera subordinar as disposi¢cdes consagradas na respetiva legislacdo.

2.2.DELIMITAGAO DA ARU DA TERRUGEM

2.2.1. AREA EMPRESARIAL DA TERRUGEM

A delimitacdo da ARU empresarial da Terrugem obedeceu aos seguintes critérios:

Proximidade a vias de acesso principais;

Extensdo / possibilidade de expansdo da drea empresarial;

N3o existéncia de condicionantes que impecam a expansdo da ZE/ZI, nomeadamente
Reserva Ecoldgica Nacional (REN), Reserva Agricola Nacional (RAN), dominio publico
hidrico (DPH), entre outras;

Numero de fracGes devolutas como indicador que sugere a possibilidade de ocupacdo
imediata na zona industrial de novas atividades empresariais;

Elegibilidade de apresentacdo de candidatura a fundos comunitarios.

A presenca, na envolvente, de espaco urbano adjacente, também em estado de
degradacdo onde, o desenvolvimento populacional se encontra dependente da atividade
da ZI/ZE ou quando a presenca deste tem o potencial de desenvolvimento da referida

Z1/ZE;
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— Ocupacgdo atual da darea industrial em mais de metade da area disponivel onde esta se
encontra em estado de degradacdo e/ou a necessitar de consolidacdo tratando-se

inequivocamente de uma acao de reabilitacdo e nao de urbanizacao.

Tendo em conta os pressupostos anteriormente apresentados entendeu-se desenhar um projeto-
piloto centrado na area empresarial da Terrugem com o objetivo de mobilizar empresarios e

autarquia para intervencao e valorizacao daquela drea empresarial.

Este projeto-piloto visa promover a valorizacdo desta area empresarial, modernizando e
qualificando a area envolvente, com o propdsito de atrair investimento que gere riqueza para as
comunidades locais e possibilite a melhoria da qualidade de vida de quem trabalha e reside neste

local, atentos os seguintes objetivos e metas:

— Delimitacdo de uma ARU na Area Empresarial da Terrugem, com definicdo de um quadro
fiscal favoravel, bem como de incentivos camararios que fortalecam a confianga dos
empresarios para participar na beneficiacdo do espaco coletivo, gerando sinergias para o
exterior;

— Criagdo de condicGes para que seja possivel o acesso a Instrumentos Financeiros de Apoio
a Reabilitagdo Urbana, nomeadamente o IFRRU 2020 (Instrumento Financeiro para a
Reabilitacdo e Revitalizagdo Urbanas) ou outros que vierem a ser criados;

— Promover a agrega¢do dos empresarios respetivos num Conselho que possibilite
concertar agdes para beneficio mutuo no que concerne desde logo a valorizagdo dos
espagos comuns, € a comunicagdo para o exterior da area empresarial;

— Elaboragdo de um programa estratégico, com a participa¢do de todos para a defini¢cdo de
projetos estruturantes de intervengdo, reparticdo de encargos e identificagdo de fontes

de financiamento.

A delimitagcdo da drea de reabilitagdo urbana no espago empresarial da Terrugem assenta no
principio da sustentabilidade e da integracdo das intervengdes, pressupondo-se que a
sustentabilidade dependerd de uma oferta diversificada e completa das varias fungGes, com a
presenca de atividades econdmicas dindmicas, atrativas, competitivas e com potencial para
criacao de emprego e criacao de riqueza local, articulando o passado e o presente e projetando o

futuro do territodrio.
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Pretende-se, ainda, que a delimita¢cdo da area de reabilitacdo urbana no espago empresarial da
Terrugem venha também contribuir para o objetivo estratégico de promocdo da coesao territorial

com a reducgdo de carga nos espacgos urbanos mais populosos e sobrecarregados.

O Gabinete de Apoio Empresarial da Camara Municipal de Sintra, no ambito das suas
competéncias, tem procedido a caraterizacdo dos espacos industriais/empresariais delimitados
no Plano Diretor Municipal vigente, aprovado por Resolucdo de Conselho de Ministros n.2 116/99
e publicado em Didrio da Republica, 1.2 Série-B n.2 233 de 4 de outubro de 1999, atualmente em

vigor.

Dessa caraterizacdo resulta o reconhecimento do elevado estado de degradacdo das zonas
industriais, resultando numa baixa competitividade e atratividade destas para a captacdo de novo

investimento para o concelho, bem como para a manutencao do existente.

A degradacdo destes espacos industriais tem consequéncias imediatas ao nivel da valorizacao do
espaco urbano, uma vez que a continua degradacdo destes, a baixa atratividade e competitividade
provoca a reducdo do numero de atividades econdmicas disponiveis localmente, reduzindo a
riqueza e oferta de produtos produzidos localmente, com a consequente reducdo de emprego, o
aumento do numero de edificios e fracdes devolutas, perdendo complementaridade, atratividade

do espaco e logo competitividade, num ciclo de degradagdo que urge interromper.

A dinamizag¢do e a implementagdo de estratégias de conversdo e reabilitacio dos espagos
industriais realizada de forma integrada, fundamentada em estudos técnicos qualitativos e
guantitativos que identifiquem objetivos estratégicos de interven¢do para estas areas poderdo,
nao so inverter a tendéncia de perda nestes espacos industriais, como resultar num aumento da
procura e competitividade das dareas industriais e consequentemente nos espacos urbanos

adjacentes.

Neste sentido, e com vista ao cumprimento da estratégia municipal acima identificada
considerou-se que o espaco industrial/empresarial da Terrugem, reunia as condicGes para

delimitacdo de uma area de reabilitagao urbana, atendendo a que:

e se encontra degradada no que diz respeito ao espaco publico, infraestruturas e edificado;

»
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Figura 4 — Exemplos de ligagdes vidrias na drea da ARU
Fonte: DRUR, agosto/2018

e apresenta diversas instalacGes devolutas e obsoletas;

Figura 5 — Exemplos de estruturas inacabadas, obsoletas e devolutas na ARU

Fonte: DRUR, agosto/2018
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e apresenta area disponivel para desenvolvimento e expansdo futura da atividade

econdmica.

Figura 6 — Exemplo de espago desocupado ao longo da EN 247, com potencial de crescimento empresarial

Fonte: DRUR, agosto/2018

Por outro lado, o facto das inten¢gdes de investimento para efeitos de candidaturas a fundos
comunitarios no dmbito do Portugal 2020, na zona de Terrugem/S&o Jodo das Lampas, terem uma
majoracdao de 10% sobre as taxas de financiamento elegivel, bem como a possibilidade da
entidade gestora poder candidatar os projetos estruturantes a financiamento comunitario foram

também aspetos decisivos na elei¢do desta zona industrial/empresarial.

Também na area delimitada se encontra presente a fungao residencial e neste ambito evidencia-
se a necessidade de criar espacos e equipamentos de utilizacdo coletiva que promovam a

qualidade de vida local.
T T

Figura 7 — Acessos viarios ladeados com muros de pedra seca e muros de betao
Fonte: DRUR, agosto/2018
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De destacar igualmente a necessidade de melhoria das condi¢des de seguranca para a mobilidade
para pedes, bem como a necessidade de melhoria das condi¢Ges de utilizagdo do transporte

publico.

Figura 8 — Estrada Nacional 247
Fonte: DRUR, agosto/2018

A drea delimitada como Area de Reabilitacdo Urbana na zona empresarial, estruturada em torno

da Estrada Nacional 247, é a que consta da imagem abaixo:

3 Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana da Terrugem

A

Camara Municipal de Sintra




- HEilied

| g

-
T

| /
Al e

_;- Eﬂn}ﬁgﬁ “

\%. i o

e

o '. r
._.I |rl.:
ol

Plo. |y
S e .

F—=

|__| ARU Empresarial da Terrugem (delimitacdo 2017)

[] ARU da Terrugem (Vila - ampliacdo 2019)

Figura 9 — Delimitagdo da Area de Reabilitagdo Urbana da Terrugem, 2017
Base: Ortofomapa 2015; SIG municipal
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2.2.2. NUCLEO CENTRAL DA TERRUGEM

Na definicdo da estratégia de reabilitacdo urbana para a area delimitada como ARU na zona
empresarial, considerou-se fundamental considerar também a vila da Terrugem, nomeadamente
0 seu nucleo central, pois este é estruturante no desenvolvimento sustentavel de toda a area

envolvente.

E de destacar a importancia da localidade da Terrugem tanto em termos de ordenamento e
desenvolvimento do territério como em termos histéricos, patrimoniais, sociais e culturais, pelo
que se considera pertinente alargar os atuais limites da Area de Reabilitagdo Urbana passando a

incluir o nucleo central da vila da Terrugem, conforme se evidencia na figura abaixo.
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[] ARU da Terrugem (Vila - ampliagdo 2019)
Figura 10 —Area de Reabilitagio Urbana da Terrugem — Vila

Fonte: DRUR, fevereiro 2019. Base: Carta Militar 2008/2009
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Figura 11 — Alteracdo da delimitacdo da Area de Reabilitagdo Urbana da Terrugem

Fonte: DRUR, fevereiro 2019. Base: Carta Militar 2008/2009
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A operacgdo de reabilitacdo urbana considerando toda a drea proposta para a ARU da Terrugem
ocorrera na modalidade sistemdtica, o que pressupGe uma intervencdo integrada de reabilitacdo
urbana dirigida a reabilitacdo do edificado, a qualificagdo das infraestruturas, dos equipamentos
e dos espacgos verdes e urbanos de utilizacdo coletiva, visando a qualificacdo e revitalizacao do
tecido urbano, associado a um programa de investimento publico e privado, conforme disposto

non.2 1 e 3 do Artigo 8.2 do Regime Juridico da Reabilitagcao Urbana.

A Operacdao de Reabilitacdo Urbana desenvolver-se-a por instrumento préprio — Programa
Estratégico de Reabilitacdo Urbana, tendo presente os principais objetivos de reforco da
competitividade e atratividade e melhoria das condi¢des de vida para quem trabalha e vive no

local.

Em suma, pretende-se promover a coesdo territorial, criando condi¢Ges para a expansdo e
desenvolvimento da fun¢do econdmica ali instalada e ndo esquecendo a fung¢do habitacional,

tendo presente os seguintes objetivos estratégicos:

Melhoria da iluminacdo publica;

— Beneficiagdo de pavimentos das vias;

— Criagdo de bolsas de terrenos dedicados a recolha seletiva de residuos;
— Criacdo/ beneficiacdo de espacos de circulacdo pedonal;

— Ordenamento dos estacionamentos publicos;

— Incentivo a reabilitacdo do parque edificado;

— Criagdo/beneficiacdo de equipamentos de apoio as atividades econdmicas;
— Uniformizacdo de sinalética;

— Qualificagdo do Espaco publico e dos espagos coletivos de estadia;

— Reabilitagdo de equipamentos coletivos;

— Combater a pobreza e a exclusdo social;

— Melhoria da qualidade de vida e promogao da integragao social e cultural

Para o efeito considera-se que a intervengao da Camara Municipal de Sintra se devera centrar em
cinco Eixos Prioritarios de Intervencao, seguidamente melhor explicitados, nomeadamente:

— Eixo Estratégico 1 — Governanga

— Eixo Estratégico 2 — Reabilitacdo do Espaco Publico e Valorizagdo Ambiental

— Eixo Estratégico 3 — Melhoria das acessibilidades e Refor¢o das Infraestruturas

— Eixo Estratégico 4 — Comunica¢do da drea empresarial da Terrugem

— Eixo Estratégico 5 — Reabilitacdo do edificado

A -
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3. CARACTERIZAGAO E DIAGNOSTICO

3.1.ENQUADRAMENTO HISTORICO E VALORES PATRIMONIAIS

A antiga freguesia da Terrugem foi criada em 11 de junho de 1527, inicialmente com a designagdo de
“Tarruja” e possui um vasto patrimonio que retrata a origem e a evolucao histérica daquele local. Do
vasto patrimonio arquiteténico e arqueoldgico destaca-se a Igreja Matriz - Igreja de Sdo Jodo
Degolado. Esta é classificada como Monumento de Interesse Publico (MIP) pela Portaria
n.2 134/2014, Diario da Republica, 22 Série, n? 37, de 21-02-2014, que alterou a area classificada,
redenominou a classificacdo e alterou a categoria de Imével de Interesse Publico para MIP, uma vez

este monumento era ja classificado desde 05-12-1961, pelo Decreto n? 44 075, DG, | Série, n.2 281.

Julga-se que a Igreja de S3o Jodo Degolado se iniciou nos primeiros anos do século XVI, sendo, no
entanto, possivel que a primeira estrutura ali existente remonte ao século XV, na altura em que a
localidade tera passado a ser sede de pardquia e foi tendo iniUmeras alteracGes ao longo dos séculos
seguintes. “Tem-se atribuido ao século XVI| a torre sineira, o revestimento azulejar do interior da nave
e o pulpito, que tem inscrito a data de 1681. Se temos grandes duvidas em relagdo a torre sineira,
cuja monumentalidade e linguagem estilistica se contextualizam melhor com o século XVIII, pensamos

que foram mais numerosas e de maior relevdncia as obras seiscentistas”. 13

13 |n http://www.patromonio cultural.gov.pt/en/patrimonio/patrimonio-imovel
n » Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana da Terrugem
A
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Torre sineira barroca ao estilo “Mafreiro
da Igreja Paroquial de S&o Jodo Degolado

Figura 12 — Igreja de Sdo Jodo Degolado, Terrugem

Fonte: http://www.patrimoniocultural.gov.pt

Destaca-se também a Capela de Sdo Sebastido, datada do século XVI e classificada como Imével de
Interesse Publico, pelo Decreto n.2 37 366, DG, 1.2 Série, n.2 70 de 05 de abril de 1949. Localiza-se na
Estrada Nacional Sintra - Ericeira e teve a sua origem no pedido do arcebispo de Lisboa (1426) D.
Afonso Nogueira aos habitantes locais para terem uma pequena ermida, com pia baptismal e um

capeldo para evitarem a deslocacdo a sede de freguesia, na altura a freguesia de Santa Maria.

Figura 13 — Capela de Sdo Sebastido

Fonte: www.monumentos.gov.pt
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A Fonte de Armés, bem como as Buracas de Armés e o Casal do Vale, imdvel setecentista que
pertenceu ao Marqués de Pombal e classificado como imdvel de interesse concelhio desde 1990, a
Fonte da Cabrela ou Fonte Velha sao, igualmente, exemplos de patriménio que importa referenciar

nesta zona do concelho de Sintra.

A Fonte de Armés/Fonte dos Mouros, classificada como imdvel de interesse publico em 1990, pelo
Decreto n.2 29/90 é um exemplo da arquitetura infraestrutural romana e terd sido criada para

homenagear o imperador Augusto no século 1 d.C.

Figura 14 — Fonte Romana de Armés

Fonte: www.monhumentos.gov.pt

Exemplificativo do patrimdnio arqueoldgico existente na zona da Terrugem sdo as Buracas de Armés
que estardo associadas a explora¢do, desde os tempos remotos, em larga escala de pedreiras

existentes na zona e que marcam o desenvolvimento econémico da zona.
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Figura 15 — Buracas de Armés

Fonte: Revista Tritdo

No ambito da Unido de Freguesias, nomeadamente em S3o Jodo das Lampas destaca-se, igualmente,
a existéncia de patrimdnio relevante, evidenciando-se a Igreja de S. Jodo Baptista e o seu portal

manuelino, classificado como Imdvel de Interesse Publico, desde 1959.

O desenvolvimento daquela zona do concelho de Sintra, foi ocorrendo de forma gradual, registando-
se ainda hoje amplos espacos livres que pontualmente albergam atividades agricolas. O trigo e a
vinha eram as principais produgdes agricolas desta zona e a herdldica da antiga freguesia da Terrugem

retrata essa realidade.

Nas Memédrias Paroquiais setecentistas sdo mencionados os planaltos de Sao Jodo das Lampas como
especialmente aptos para a produgdo de cereais, nomeadamente cevada, trigo, milho, bem como
feijdo. De referir também a existéncia, no passado, de grandes manadas de gado bovino, sendo esta
freguesia que detinha, na década de 70 do século passado, o maior nimero de cabecas relativamente

a outras freguesias do concelho.

Esta zona mantém ainda hoje carateristicas rurais e é do ponto de vista ambiental uma zona bastante
valorizada, estando uma fatia significativa do seu territdrio integrado no Parque Natural Sintra

Cascais.

Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana da Terrugem

R ]

Camara Municipal de Sintra



Figura 16 — Caminhos rusticos e pontos de vista para a paisagem envolvente

Fonte: DRUR, agosto/2018

A industria era igualmente uma atividade predominante, fazendo a roda dentada existente na
herdldica de S3do Jodo das Lampas mengdo a essa atividade, numa localidade que inicialmente se

denominava S. Jodo dos Porqueiros e que em 1600 recebeu a atual designacao.

As freguesias de Sdo Jodo das Lampas e da Terrugem foram agregadas por for¢a da reorganizagdo
administrativa do territério (Lei n2 11-A/2013, de 28 de janeiro) e passaram a constituir a nova
unidade territorial denominada por “Unido das Freguesias de S3o Jodo das Lampas e Terrugem”,
constituida por 63 lugares e equivalente a quase % da area total do concelho de Sintra. Confina a
Norte com o Municipio de Mafra, a Nascente com a Unido de Freguesias de Almargem do Bispo,
Montelavar e Péro Pinheiro, a Sul com a freguesia de Colares e Unido de Freguesias de Sintra e a
Poente com o Oceano Atlantico.

A
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As dinamicas demogréficas que se registaram com forte incidéncia no municipio de Sintra, sobretudo
a partir da década de 1960 e em especial na década de 70 e que conduziram a um aumento
populacional que chegou a atingir 81%, deixaram marcos na ocupacdo do solo e na expansdo urbana

de algumas localidades.

Com uma tal expansao urbana, atualmente em fase de estabilizacdo, conforme se pode constatar
pelos dados estatisticos relativos ao crescimento populacional do concelho, ndo se prevé que a

préxima década seja marcada por um elevado crescimento demografico nesta zona do concelho.

Evolugdo da populagdo residente no concelhode Sintra entre 1960 e 2017

400 000
A% 2%
300 000 39%
15%
200 000
81%

100 000 56%

0

1960 1970 1981 1991 2001 2011 2017

(estimativa)

Grafico 1 - Evolugdo da populagdo residente no concelho de Sintra entre 1960 e 2017

Fontes de dados: AML Caderno Populagdo, 2009; INE, Censos Populagdo. Anual - INE, Estimativas anuais da populagdo
residente

3.2.ENQUADRAMENTO URBANO

A Zona Empresarial/Industrial da Terrugem localiza-se na Unido das Freguesias de S3o Jodo das
Lampas e Terrugem, que tem 83,59 Km? de drea e 16 505 habitantes, tendo em conta o censo de

2011, o equivalente a cerca de 4% da populagao do concelho de Sintra.

A densidade populacional é de 197,4 habitantes/km?, significativamente inferior & densidade
populacional média do concelho de Sintra, cuja média era, em 2011, de 1.183,7 habitantes/km?, e
retrata a forma de ocupacdo desta zona do Municipio de Sintra, substancialmente diferente das

freguesias urbanas, localizadas junto a Linha do Comboio e IC 19.
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Para estes valores contribui significativamente a antiga Freguesia de S3o Jodo das Lampas com uma
area de 57,29 Km? e uma populacdo de 11.392 habitantes, a par dos 5.113 da antiga Freguesia da

Terrugem com uma area que é somente de 23,31 Km?2.

Esta zona empresarial/industrial instalou-se e desenvolveu-se nas imedia¢Ges da Estrada Nacional
247, que faz a ligacdo do concelho de Sintra ao vizinho concelho de Mafra, nomeadamente a zona da
Ericeira. Localiza-se mais préximo da Terrugem, localidade que tem ainda carateristicas rurais, mas

gue se tem vindo a desenvolver gradualmente e que foi elevada a Vila em 06 de abril de 2011.

3.3.0CUPAGAO DO SOLO

No Municipio de Sintra a ocupacdo do solo, que é muito densa em todo o eixo que acompanha o IC19
e a Linha do Comboio Sintra-Lisboa, vai diminuindo a medida que se avanca para o norte e litoral,
destacando-se algumas machas mais urbanizadas e também grandes manchas verdes, como a Serra

da Carregueira ou, com maior impacto, a Serra de Sintra.

Com uma area de 319,42 km?, o Municipio de Sintra apresenta ainda 22,41% do seu territério afeto
a “Florestas Abertas e vegetacdo Arbustiva e Herbdacea”. O “Tecido Urbano” ocupa uma percentagem
de 18,50% do solo. Existem, no entanto, freguesias em que a percentagem de tecido urbano atinge
0s 57,62% do territério como é, por exemplo, o caso da Unido de Freguesias de Massama e Monte

Abrado, ou 37,39% como é o caso da Freguesia de Algueirdo-Mem Martins.

A Unido de Freguesias de Sao Jodo das Lampas e Terrugem apresenta somente uma percentagem de
tecido urbano de 12,93%, sendo que a maioria (52,77%) do solo encontra-se afeto a “areas agricolas

e pastagens”, como se pode confirmar pela figura que a seguir se apresenta.

5,18% ~0,13%

H Florestas (inclui 3.1, 3.2 e
3.3)

M Areas Agricolas e
Pastagens (inclui 2.1, 2.2,
23e24)

M Tecido Urbano (inclui 1.1
e1.4)

M Industria e Areas Diversas
(inclui 1.2 e 1.3)

W Outros

Grafico 2 — Ocupacgdo do/ Uso do solo na unido de freguesias d Sdo Jodo das Lampas e Terrugem

LR

Fontes de dados: Gabinete do PDM — Carta de Ocupagdo/ Uso do Solo 2012
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3.4.ESPAGO PUBLICO

O espaco publico desempenha um papel estruturador da malha urbana e é determinante para a
expansdo e vitalidade das cidades. Uma boa estruturacdo do espaco publico promove o
dinamismo do setor econdmico local, contribui para a melhoria das condi¢des de seguranca e de
vida das populagdes e para a promogao da identidade local e a sua degradacdo associada a

constrangimentos ao nivel da mobilidade tém um impacto negativo no desenvolvimento urbano.

Neste ambito, o espaco publico é entendido como expressao fisica, social e até virtual, cuja
propriedade é comunitaria e que se destinada a fruicao pela populacdo, num contexto de
sustentabilidade em que deverao ser devidamente avaliados os impactos ambientais e sociais e
ainda os custos de instalacdo, gestdo e manutencdo com intuito de gerar efeitos multiplicadores

positivos conducentes a pretendida coesao e desenvolvimento territorial.

Para melhor definir o conceito, a figura seguinte esquematiza as principais rela¢ées do Sistema do
Espaco Coletivo'®, em que se cruzam diferentes dimensdes com o objetivo de durabilidade,
adaptacdo a sucessdo de modos de vida e de mobilidade, ciclicamente renovado e reutilizado,
acumulando a memoéria da evolugdo e a identidade do lugar e constituindo-se como elemento

simultaneamente morfologicamente funcional e simbdlico.

imagem | paisagem urbana

sub-sistemas das ;
regulacao de usos e

edificabilidades
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(pedonais, mecanicas)
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(sanidade, energia, comunicacao)

Figura 17 — Esquema de Relagbes no Sistema do Espago Coletivo

Fonte: (Portas, Nuno (2008) Espago publico e mobilidade sustentdvel, em Manual de Metodologia e Boas Praticas para
a Elaboragdo de um Plano de Mobilidade Sustentavel. CM Loures, CM Barreiro, CM Moita.)

14 Portas, Nuno (2008) Espago publico e mobilidade sustentavel, em Manual de Metodologia e Boas Praticas para a
Elaboragéo de um Plano de Mobilidade Sustentavel. CM Loures, CM Barreiro, CM Moita.
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Neste ambito, todos os elementos do espaco publico, como sejam os espagos verdes,
estacionamento, circulagdo pedonal, circulagdo viaria, espacos de estadia e centralidades,
mobilidrio urbano, em sinergia com as restantes dimensdes das cidades e vilas, concorrem para a
atratividade dos nucleos urbanos pelos residentes e utilizadores e para a vitalidade das atividades

econdmicas, nomeadamente comércio e servigos locais.

Os espacgos publicos tém atualmente que fazer face a necessidades com maior exigéncia de
utilizacdo, quer em quantidade, por exemplo com o aumento do transporte individual e a pressao
gue coloca nos arruamentos, quer em qualidade, nomeadamente no que respeita a limpeza e a
qualificacdo de espacos coletivos, utilizados por uma grande diversidade de pessoas com distintos

perfis culturais e que ocupam e se apropriam do espago de forma singular.

Em suma, estes sdo alguns dos desafios que atualmente se colocam as comunidades locais e aos
guais importa responder com a¢des e mecanismos diversos de indugdo de investimento publico e
privado que potenciem um desenvolvimento local sustentdvel e promovam a criacdo de um

territério coeso, tanto do ponto de vista espacial, como social e cultural.

No que concerne a area delimitada pela ARU da Terrugem surgem-nos realidades muito distintas
gue retratam um territério marcado pela funcdo habitacional, mas também pela fun¢do industrial
e empresarial, onde é visivel a degradacdo e falta de manutencdo do espaco publico, a ndo

existéncia de passeios e a degradagao do mobilidrio urbano.

Figura 18 — Espaco publico Figura 19 — espago publico e mobilidrio urbano
Fonte: DRUR, agosto/2018 Fonte: DRUR, agosto/2018

Relativamente ao Espago Publico, destaca-se desde ja o facto deste se encontrar descaraterizado,

da iluminagdo publica apresentar uma cobertura varidvel, do pavimento apresentar necessidade
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de melhorias em alguns dos trogos rodoviarios, de haver necessidade de ser colocada sinaliza¢do
informativa, bem como existéncia de espacos edificados em degradacdo e/ou em ruinas, o que se

traduz em fatores negativos que afetam a imagem e a atratividade do local.

Figura 20 — Espaco exterior de lote privado
Fonte: DRUR, agosto/2018

4. CARACTERIZAGAO SOCIODEMOGRAFICA DA ARU DA
TERRUGEM

4.1.POPULAGAO RESIDENTE NA ARU-TERRUGEM (ZONA EMPRESARIAL)

Como ja anteriormente se mencionou na zona delimitada como ARU Empresarial da Terrugem
também existem nucleos habitacionais, localizados sobretudo na Estrada da Carne Assada, na Rua
das Charnecas, Carne Assada/Godigana, na Rua 29 de Junho, Estrada do Bairro Novo e na Azinhaga

Velha e algumas habita¢Ges dispersas ao longo da Estrada Nacional 247 e ruas adjacentes.

O facto do nimero de populagao residente ndo ser expressivo na zona, reflete a sua origem e o
caracter de zona industrial/empresarial que teve uma fixacdo gradual de empresas ao longo da
Estrada Nacional 247, uma via estruturante de ligacdao de Sintra a Mafra e a zona Oeste, com um
importante papel antes da constru¢do de outras vias que tém atualmente uma fung¢dao mais

estruturante no territorio.
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Considerando a realidade das antigas freguesias da Terrugem e de Sao Jodo das Lampas verifica-
se que estas localidades tiveram variagdes positivas no que concerne a populagdo residente e
considerando o periodo intercensitdrio (2001-2011). Na Terrugem de 11% e no caso de S3o Jodo
das Lampas de 18%, contrariando a tendéncia verificada em algumas freguesias do concelho nas
guais a variacao foi negativa, como é por exemplo o caso das vizinhas freguesias de Montelavar (-
2.36%) e Pero Pinheiro (-9,89%) ou mesmo de freguesias urbanas como por exemplo Queluz (-

5,96%).

A seguir a Casal de Cambra e a par com a Unido das Freguesias de Sintra, a Unido de Freguesias
de Sdo Jodo das Lampas e Terrugem foi a que registou a maior percentagem de variacao positiva
na populagdo residente no periodo 2001-2011 (13,5%). Apresenta, no entanto, a mais baixa
densidade populacional (197 habitantes/km?) de todo o Concelho de Sintra, que é de

1.184 habitantes/km?.

Segundo os dados do ultimo censo (2011), a populacdo residente nesta area era de 742 individuos,

sendo a percentagem de homens (51%) ligeiramente maioritaria.

Populagao residente na ARU Empresarial da Terrugem, por sexo, em 2011

Homens ; 379

Grafico 3 - Populagdo residente na ARU da Terrugem, por sexo, em 2011

Fonte: INE, Censos 2011. Elaboragdo prépria

Quanto ao nivel etario mais expressivo desta populagdo residente, a faixa etaria correspondente
a populagdo em idade ativa, compreendida entre os 25 e 64 anos (56%) é a mais significativa. A
segunda faixa etaria mais expressiva é a mais jovem (dos 0 aos 24 anos), que representa uma

percentagem de 27%, uma vez que a populagdo com mais de 64 anos corresponde a 16,5%.
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Populagao residente na ARU da Terrugem, por Escaldes Etarios, em 2011

Mais de 64 anos |
Dos 25 205 64 aN0s  |————————————————
Dos 14 a0s 24 anos |
Dos 0aos 13 anos |
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Grafico 4 - Populagdo residente na ARU da Terrugem, por EscalGes Etarios, em 2011

Fonte: INE, Censos 2011. Elaboragdo prépria

Muito semelhante é a estrutura etaria da Unido de Freguesias, pois a faixa etaria mais expressiva
é a compreendida entre os 25 e 0os 64 anos (55%), seguida da faixa etdria daqueles que tém entre
0 a 24 anos (26%) e por fim a daqueles que tém 60 ou mais anos com 18,5%. Esta é igualmente a
tendéncia verificada ao nivel do Municipio, embora a percentagem dos que tém 60 ou mais anos

seja ligeiramente superior a do Municipio (10%).

Considerando a populagdo residente na ARU Terrugem (zona empresarial) constatamos que
estamos perante uma populagdo que apresenta um indice de envelhecimento elevado (117),
superior ao registado ao nivel da Unido de Freguesias de Sdo das Lampas e Terrugem (114%) ao

do Municipio de Sintra, que é de 78 e préximo do da Grande Lisboa (119).

O indice de dependéncia de idosos, ou seja, 0 n? de pessoas idosas por cada 100 pessoas ativas
(dos 15 aos 64 anos), é também superior (24) ao verificado no Municipio de Sintra que em 2011
era de 20, no entanto, muito inferior ao verificado por exemplo em Queluz (34) ou Mira Sintra

(53).

Ja no que concerne ao indice de dependéncia de jovens, constata-se que os valores encontrados

sdo mais baixos do que os verificados no Municipio de Sintra.

Esta tendéncia reflete-se no indice de dependéncia total que é inferior ao verificado no Municipio
de Sintra e que tem vindo também a aumentar de 40% em 2001 para 46% em 2011, resultado de
uma diminui¢do do indice de dependéncia de jovens e de um aumento do indice de dependéncia

de idosos.
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Tabela 2 — indices de dependéncia da populagdo residente na ARU da Terrugem, em 2011

indices ARU Terrugerfl (z0na Municipio de Sintra
empresarial)
indice de Envelhecimento 117 78
indice de Dependéncia de Idosos 24 20
indice de Dependéncia de Jovens 20 26
indice de Dependéncia Total 44 46

Fonte: INE, Censos 2011. Elaboragdo prdpria

Em sintonia com a elevada taxa de envelhecimento e com indices elevados de dependéncia de
idosos, constata-se o fato de existirem mais familias (31%) com pessoas a cargo com mais de 65

anos, do que familias de tém a cargo pessoas com menos de 15 anos (29%).

Familias com dependentes, na ARU da Terrugem (zona empresarial), em 2011

Familias classicas

com pessoas com

65 ou mais anos;
85

Grafico 5 - Familias com dependentes, na ARU da Terrugem (zona empresarial), em 2011

Fonte: INE, Censos 2011. Elaboragdo prépria

Refira-se que somente 12% dos nucleos familiares com filhos menores tém filhos de idade inferior
a 6 anos, pois a percentagem mais significativa de nucleos familiares (37%) tem filhos todos com

idade superior a 15 anos.

De salientar ainda a tendéncia para a existéncia de familias de reduzida dimensdo, constatando-
se que de um total de 270 familias classicas, 47% sdao compostas por uma 1 ou 2 pessoas, sendo

45% a percentagem de familias com 3 ou 4 pessoas.
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Familias classicas na ARU da Terrugem (zona empresarial), por dimensdo, em
2011

Familias classicas 3
ou 4 pessoas; 121

Familias classicas 1
ou 2 pessoas; 128

Grafico 6 - Familias classicas na ARU da Terrugem (zona empresarial), por dimensdo em 2011

Fonte: INE, Censos 2011. Elaboragdo prépria

No que concerne ao nivel de escolaridade, salienta-se o facto de estarmos perante uma populacio
em que a maior percentagem tem o 12 ciclo do ensino basico completo (26%), sendo somente
10% os que tém o ensino superior completo. De sublinhar também que existe ainda 4% de

populagdo que nao sabe ler nem escrever.

Populagdo residente por nivel de escolaridade, na ARU da Terrugem, em 2011

Ensino Superior completo _
Ensino secundério completo |
3¢ ciclo do ensino bésico completo  |u————]
22 ciclo do ensino basico completo —
12 ciclo do ensino basico completo —
N&o sabem ler nem escrever |l
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Grafico 7 - Populagdo residente por nivel de escolaridade, na ARU da Terrugem, em 2011

Fonte: INE, Censos 2011. Elaboragdo prdpria

Em termos de condigdo econdmica, 44% da populagdo residente nesta zona da ARU-Terrugem,
encontra-se empregada, o que representa uma percentagem ligeiramente inferior a do Municipio
de Sintra que era, em 2011, de 45%. Por outro lado, a percentagem da populagdo residente sem
atividade econdmica nesta ARU, de 37%, é superior a percentagem registada ao nivel do Municipio

de Sintra que, em 2011, era de 30%.

Desta populagdo residente empregada, 69% trabalha no municipio de residéncia, enquanto 31%

trabalha fora do municipio de residéncia.
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Em termos de setores de atividade, o setor tercidrio destaca-se largamente em termos da
ocupacao da populacdo empregada (65%), sendo o setor primario quase insignificante (1%),

embora esta seja uma zona onde ainda existe alguma atividade agricola.

Populagdo empregada, na ARU da Terrugem, por setor de atividade, em 2011

Setor Terciario Setor Terciario; 214

Setor Secundario;

Setor Secundario
110

Setor Primério Setor Primario; 4

0 50 100 150 200 250

Grafico 8 - Populagdo empregada, na ARU da Terrugem, por setor de atividade, em 2011

Fonte: INE, Censos 2011. Elaboragdo prdpria

4.2.POPULAGAO RESIDENTE NA ARU-TERRUGEM (VILA DA TERRUGEM)

Relativamente a Vila da Terrugem, localidade que foi considerada como tal, em 06 de abril de
2011, esta carateriza-se por ser essencialmente um nucleo habitacional, no qual se foram
instalando diversos estabelecimentos comerciais e cujo patrimdnio existente é ilustrativo da sua

importancia e origens remotas.

Considerando os dados estatisticos do ultimo censo (2011) para a zona cuja proposta de
delimitacdo integra este documento e que corresponde a zona central da vila da Terrugem,
equivalente a 0,91 km?, constatamos que existe um total de 796 individuos residentes e que estes

sdo maioritariamente mulheres (54%).
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Populagao residente na ARU Vila da Terrugem, por
sexo, em 2011

Homens ; 368
Mulheres;

428

Gréfico 9 — Populagdo residente na ARU Vila da Terrugem, por sexo, em 2011

Fonte: INE, Censos 2011. Elaboragdo prépria

Nesta populacdo residente verifica-se a existéncia de 307 familias cldssicas, constituidas
maioritariamente (57%) por 1 ou 2 pessoas. Estas sdo familias que integram sobretudo
dependentes com idade superior a 64 anos, pois estas representam 39% do total, enquanto

integrando pessoas com idade inferior a 15 anos existem 28% das familias.

Caracterizagdo das Familias Existentes e sua dimensdo, em 2011

Familias
classicas 3 ou 4
pessoas; 117
Familias
classicas 1 ou 2
pessoas; 175

Gréfico 10 — Caracterizagdo das Familias Existentes e sua dimensdo, em 2011

Fonte: INE, Censos 2011. Elaboragdo prépria

Caraterizagao das familias existentes relativamente aos
dependentes, em 2011

Familias
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pessoas com
menos de 15
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anos; 120

Gréfico 11 — Caraterizagdo das Familias existentes relativamente aos dependentes, em 2011
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Fonte: INE, Censos 2011. Elaboragdo prépria
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Os dados estatisticos revelam a existéncia de uma sociedade em que o indice de envelhecimento
é significativamente elevado (188) face ao verificado na zona empresarial (117) e face ao
verificado no concelho de Sintra (78), com todas as consequéncias que essa realidade acarreta em

termos de respostas sociais ajustadas e adequadas.

Tabela 3 — indices de dependéncia da populacéo residente na ARU da Terrugem, em 2011

indices ARU Vila Terrugem Municipio de Sintra
indice de Envelhecimento 188 78
indice de Dependéncia de Idosos 45 20
indice de Dependéncia de Jovens 24 26
indice de Dependéncia Total 69 46

Fonte: INE, Censos 2011. Elaboragdo prépria

Esta realidade marcada pelo envelhecimento da populagdo residente nesta zona central da Vila
de Terrugem faz com que os indices de dependéncia de idosos, bem como o de envelhecimento
sejam significativamente superiores (mais do dobro) face aos verificados no Municipio de Sintra.
Esta tendéncia é ligeiramente atenuada com o facto do indice de dependéncia de jovens ser

inferior, mas préximo de verificado ao nivel do Municipio de Sintra.

Se considerarmos os escaldes etdrios desta populacdo residente, verificamos que apesar do grupo
etario “dos 25 aos 64” ser maioritario (50%), os individuos com mais de 64 anos tém um peso

expressivo (27%) e superior ao escaldo etario que vai do 0 aos 24 anos (24%).
INDIVIDUOS RESIDENTES, POR GRUPOS ETARIOS, EM 2011
Mais de 64 anos
Dos 25 aos 64 anos
Dos 14 aos 24 anos

Dos 0 aos 13 anos

0 100 200 300 400 500

Gréfico 12 — Individuos residentes, por grupos etarios, em 2011

Fonte: INE, Censos 2011. Elaboragdo prépria
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Considerando as habilitagdes académicas desta populagao verificamos que a percentagem mais
expressiva é a da populagdo que tem o 12 ciclo do ensino bdsico completo, sendo ainda
significativa a percentagem dos que ndo sabem ler nem escrever (9%) e pouca expressiva a
percentagem do que tém o ensino superior completo que é somente de 7%.

POPULAGCAO RESIDENTE, SEGUNDO O NiVEL DE
INSTRUGAO, EM 2011

Ensino Superior completo

Ensino secundario completo

32 ciclo do ensino basico completo
29 ciclo do ensino basico completo
12 ciclo do ensino basico completo

N&o sabem ler nem escrever
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Gréfico 13 — Populagdo residente, segundo o nivel de instrugdo em 2011

Fonte: INE, Censos 2011. Elaboragdo prépria

Se relembrarmos os dados da ARU na zona empresarial verificamos que estes dados revelam a

existéncia duma populagdo com menos qualificacdes académicas, em que a percentagem de

s

“empregados” é também mais baixa (39%) e a de “residentes sem atividade econémica” (43%) e

de “pensionistas ou reformados” (29%) é superior.

POPULACAO RESIDENTE, SEGUNDO A CONDIGCAO
ECONOMICA, EM 2011

Total de Residentes
Residentes s/ ativid. econémica

Residentes Empregados

0 200 400 600 800 1000

Gréfico 14 — Populagdo residente, segundo a sua condi¢dao econémica, em 2011

Fonte: INE, Censos 2011. Elaboragdo prépria

Considerando os residentes empregados constatamos que o sector terciario é claramente

maioritario (74%) quando analisamos o sector de atividade, sendo o sector secundario (25%) e

»
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primario (1%) menos expressivo do que na zona empresarial.
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Grafico 15 - Populagdo empregada, na ARU da Terrugem (nucleo central), por setor de atividade, em 2011

Fonte: INE, Censos 2011. Elaboragdo prdpria

5. CARACTERIZAGAO DO PARQUE EDIFICADO DA ARU DA
TERRUGEM

5.1.ZONA EMPRESARIAL

A drea de intervengdo da ARU da Terrugem carateriza-se em termos do edificado como um espacgo
de baixa densidade, com 351 edificios classicos, caraterizados por diferentes volumetrias, mas

quase exclusivamente com edificios de 1 ou 2 pisos, correspondente a 98% do total dos edificios.

Constata-se que a maioria dos edificios desta zona da ARU (61,5%) foram construidos até 1990,
tendo neste momento mais de 30 anos e sendo enquadraveis no ambito de aplicagcdo do Regime

Juridico da Reabilitagdo Urbana.

As épocas mais expressivas em termos de construcdo de edificios, no caso em andlise, foram as
décadas de 1981-1990 (24%) e de 1971-1980 (17%). Somente 3% dos edificios existentes nesta

ARU foram construidos antes de 1919.

De referir ainda que entre 1991 e 2011 foram construidos 38% dos edificios existentes, o que
demonstra o facto de ser uma zona de expansao que atingiu o seu auge em 1990, mas que se
tem continuado a expandir mais recentemente.

A -
A
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Edificios por Epoca de Construgdo dos Edificios, na ARU Terrugem (zona
empresarial), em 2011

Entre 2006 e 2011
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Grafico 16 - Edificios por Epoca de Construgdo, na ARU da Terrugem, em 2011
Fonte: INE, Censos 2011. Elaboragdo prdpria

Se atendermos a evolucdo registada ao nivel das duas antigas freguesias, constatamos,
conforme se pode verificar pelos dados constantes do quadro anexo que a década mais
expressiva em termos de construcdo de edificios é a compreendida entre 1971 e 1980, sendo
igualmente expressiva a década seguinte. Desta analise concluimos que a grande maioria dos
edificios existentes foram construidos até 1990. Contudo, os dados evidenciam que a zona da

area de reabilitacdo urbana é um pouco mais recente.

Tabela 4 — Epoca de Construcdo dos Edificios ao nivel de Freguesia

Terrugem Sao Jodo das Lampas
Epoca de Construgio dos (unidade .territorial da  (unidade .territorial da Unido das Freguesias
Edificios freguesia antes de freguesia antes de
2013) 2013)
Ne % Ne % N2 %
Antes de 1919 162 7,45 218 3,41 380 4,44
Entre 1919 e 1945 125 5,75 266 4,16 391 4,57
Entre 1946 e 1960 267 12,28 513 8,03 780 9,11
Entre 1961 e 1970 324 14,90 873 13,66 1197 13,98
Entre 1971 e 1980 408 18,76 1312 20,54 1720 20,08
Edificios construidos até 1980 1286 59,13 3182 49,80 4468 52,17
Entre 1981 e 1990 334 15,36 1231 19,27 1565 18,27
Edificios construidos até 1990 1620 74,48 4413 69,07 6033 70,45
Entre 1991 e 1995 132 6,07 523 8,19 655 7,65
Entre 1996 e 2000 138 6,34 508 7,95 646 7,54
Entre 2001 e 2005 165 7,59 512 8,01 677 7,91
Entre 2006 e 2011 120 5,52 433 6,78 553 6,46
Total Edificios Classicos 2175 6389 8564

Fonte: INE, Censos 2011. Elaboragdo propria
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Na zona delimitada pela ARU, os edificios existentes sdo na sua maioria de 1 a 2 pisos (98%),
pelo que o numero de alojamentos familiares classicos na area em causa é somente de 364, dos

quais 73% se destinam a residéncia habitual.
Edificios por niimero de pisos, em 2011

Edidicios com 5 ou mais pisos
Edificios com 3 ou 4 pisos

Edificios com 1 ou 2 pisos
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Grafico 17 - Edificios por nimero de pisos, em 2011

Fonte: INE, Censos 2011. Elaboragdo prépria

Em comparacdo com a elevada densidade populacional existente nas freguesias urbanas
localizadas ao longo do IC 19 e Linha do Comboio, nesta zona a densidade populacional
(habitantes/km?) bem como densidade de alojamentos (alojamentos/km?), s3o significativamente
mais baixas do que as verificadas ao nivel do Municipio de Sintra, embora superiores as registadas
na Unido de Freguesias. Ja, por outro lado, a densidade de edificios é superior a verificada tanto

na Unido de Freguesias como no Municipio.

Tabela 5 — Densidade Populacional, de Edificios e de Alojamentos na zona empresarial da ARU da Terrugem, em 2011

Area eeoerafica Densidade Densidade de Densidade de
geog Populacional Edificios Alojamentos
ARU da Terruge'm (zona 444 210 218
empresarial)
Unido das Freguesias de Sao Joao 197 102 110
das Lampas e Terrugem
Municipio de Sintra 1.184 178 573

Fonte: INE, Censos 2011. Elaboragdo propria

Em termos de infraestruturas, e de acordo com os dados do Censo de 2011, os alojamentos
familiares de residéncia habitual, num total de 267 (o equivalente a 73% do total de alojamentos

R
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familiares classicos existentes), apresentam, numa percentagem de 99%, com dagua, retrete,

esgotos. A percentagem dos que apresentam infraestruturas de banho baixam para os 98%.

Quanto as areas dos referidos alojamentos, as mais significativas sdo as compreendidas entre os

100 m? e 0s 200 m?, com 45%, existindo 12% com &areas acima dos 200 m?.

Um outro dado relevante é o facto de 53% dos alojamentos cldssicos familiares serem ocupados

pelo préprio proprietdrio, enquanto 8,5% sdo alojamentos de residéncia habitual arrendados.

5.2.CARACTERIZAGAO DO PARQUE EDIFICADO DA ARU DA VILA DA TERRUGEM

A drea de intervengdo delimitada em torno do nucleo central da vila da Terrugem carateriza-se,
em termos do edificado, como um espago em que as densidades (populacional, de edificios e de
alojamentos) sao significativamente mais elevadas do que as verificadas na zona empresarial. Com
um total de 315 edificios classicos, numa area de 0,91 km2, existem edificios de diferentes

volumetrias, mas a sua quase totalidade (97%) sao edificios com 1 ou 2 pisos.
Edificios, segundo o n2 de pisos, em 2011

Edidicios com 5 ou mais pisos
Edificios com 3 ou 4 pisos

Edificios com 1 ou 2 pisos

0 50 100 150 200 250 300 350

Grafico 18 - Edificios por numero de pisos, em 2011

Fonte: INE, Censos 2011. Elaboragdo prépria

Quanto a época de construgao dos edificios, constata-se que a esmagadora maioria dos edificios
da vila da Terrugem (80%) foram construidos até 1990, tendo neste momento mais de 30 anos

e sendo enquadraveis no ambito de aplicacdo do Regime Juridico da Reabilitagcdo Urbana.

As épocas mais expressivas em termos de construcdo de edificios, no caso em analise, foram as
décadas de 1961-1970 (20%), de 1946-1960 (17%) e de 1971-1980 (18%). Em comparagdo com

os edificios da zona empresarial, em que somente 3% dos edificios existentes foram construidos
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antes de 1919, neste caso a percentagem sobre para 9%, o que vem confirmar a origem mais

longinqua deste nucleo populacional.

Entre 1991 e 2011 foram construidos somente 20% dos edificios existentes, o que demonstra o

facto de ser uma zona mais antiga que atingiu o seu auge na década de 60/70 do século passado.

Epoca de Construgdo dos Edificios

Entre 2006 € 2011  jo—"d0

Entre 2001 € 2005  |———
Entre 1996 € 2000 |
Entre 1991 € 1995  |jod
Entre 1981 e 1990

Entre 1971 e 1980

Entre 1961 e 1970

Entre 1946 e 1960

Entre 1919 € 1945  jod

Antes de 1919 i

o
=
o
N
o

30 40 50 60 70

Gréfico 19 — Epoca de Construcdo dos Edificios

Fonte: INE, Censos 2011. Elaboragdo prépria

Nesta zona a densidade populacional, de edificios e de alojamentos é mais elevada do que na zona
empresarial e mais préxima da realidade do Municipio de Sintra, embora a densidade de edificios,
tendo em conta o fator de ser o nucleo central da localidade, seja superior a da Unido de

Freguesias e a do Municipio.

Tabela 6 — Densidade Populacional, de Edificios e de Alojamentos, em 2011 (por Km2)

Area geografica Densidade Densidade de Densidade de
geog Populacional Edificios Alojamentos
ARU da Vila Terrugem 875 346 420
Uniado das Freguesias de Sao Joao 197 102 110
das Lampas e Terrugem
Municipio de Sintra 1.184 178 573

Fonte: INE, Censos 2011. Elaboragdo propria

Em termos de infraestruturas, de acordo com os dados do Censo de 2011, os alojamentos

familiares de residéncia habitual, num total de 305 e equivalente a 80% dos alojamentos familiares
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existentes, apresentam uma percentagem de 99% que tém 4agua, retrete e infraestruturas de

banho. A percentagem dos que apresentam esgotos é de 100%.

Quanto as areas dos referidos alojamentos, as mais significativas sdo as compreendidas entre os
50 m2 e 0s 100 m2 (39%), seguidos dos que tém entre 100 m? e 200 m?, com 28%. Existem ainda

16% que tém areas acima dos 200 m?.

Um outro dado relevante é o facto de 43% dos alojamentos cldssicos familiares serem ocupados

pelo préprio proprietario, enquanto 28% sao alojamentos de residéncia habitual arrendados.
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6. CARACTERIZAGAO DO TECIDO EMPRESARIAL NA ARU DA
TERRUGEM

6.1.ARU EMPRESARIAL

O espaco industrial/empresarial da Terrugem, de acordo com o documento de caraterizacdo da
zona industrial da Terrugem, produzido pelo Gabinete de Apoio Empresarial da Cdmara Municipal
de Sintra, apresenta 90 ha de drea delimitada e identifica 118 empresas, das quais apenas 76 se
encontravam ativas em 2015. Ainda nesta data identificaram-se 15 imdveis devolutos, 12 imdveis

para alugar ou vender, bem como 636 trabalhadores.

Em termos de disponibilidade, o espago industrial da Terrugem apresenta-se consolidado em
aproximadamente 50% da sua d4rea total disponivel. A localizagdo geografica deste espago
industrial, bem como a diversificacdo de atividades disponiveis sdo identificadas como aspetos

positivos.

Com o objetivo de atualizarmos a informacdo relativa as empresas instaladas nesta area
empresarial, efetuamos diversas visitas ao local e procuramos obter informacao o mais atualizada

possivel, utilizando para o efeito a base de dados da Iberinform Portugal SA, datada de 2016.

Decorrente desta andlise, identificamos um total de 134 empresas num universo caraterizado por
empresas de média dimensdo e por empresas familiares de reduzida dimens3o. Estas localizam-
se, ha sua maioria, nos Parques/Condominios empresariais existentes, bem como em ruas
adjacentes a Estrada Nacional 247, nomeadamente: Rua das Pretas, Estrada do Bairro Novo,
Estrada do Concelho, Rua das Palmeiras, Estrada da Carne Assada, Rua das Charnecas e Estrada

do Barro Velho em Cabrela.

Na drea em causa identificamos os seguintes Parques/Condominios Empresariais:
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Condominio Empresarial do Celdo Terrugem Park

Park Charal Condominio Casa Encantada

Condominio Industrial da Carne Assada Centro Empresarial do Alpino
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Oliveiras Parque

Figura 21 — Parques empresariais na ARU da Terrugem (zona empresarial)

Fonte: DRUR, agosto/2018

Tendo por referéncia os dados disponiveis sobre as empresas localizadas na drea delimitada pela
ARU Empresarial da Terrugem, constatamos que estas se constituiram e se fixaram no local

essencialmente a partir dos anos 90, atingindo um nimero mais expressivo a partir de 2010.

Empresas na ARU da Terrugem (zona empresarial), com atividade em 2016, por ano
de constituicao
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Grafico 20 - Empresas na ARU da Terrugem (zona empresarial), com atividade em 2016, por ano de constituigdo

Fonte: Iberinform Portugal SA disponibilizada por CMS/GIEA Abrangéncia 95. Elabora¢do DRUR, agosto 2018

Tratam-se de empresas pertencentes a diversos setores de atividade, sendo que aquelas que tém
um maior nimero de empregados, isto é mais de 15 empregados, estdo relacionadas com “Fabrico
de Fechaduras, dobradicas e de outras ferragens” (96 empregados), “Tratamento e revestimento
de metais” (53 empregados), “Comércio por grosso de maquinas-ferramentas” (30 empregados),
“Restaurantes tipo tradicional” (24 empregados), “Comércio por grosso de equipamentos
eletrdnicos, de telecomunicagdes e suas partes” (23 empregados), “Fabricacdo de equipamentos

A
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de elevagdao e de movimenta¢do” (18 empregados), “Fabricacdo de Estruturas de Construcées
metalicas” (17 empregados), “Comércio por grosso de materiais de constru¢do” (17 empregados),

“Atividades de mecanica geral” (15 empregados), e “Atividades de Arquitetura” (15 empregados).

Referindo-nos a antiguidade das empresas verificamos que a maior percentagem diz respeito a
empresas adultas'®, mas que s30 as empresas maduras que apresentam valores mais elevados em

termos de volume de negdcios (69%), bem como maior nimero de trabalhadores (56%).

Contributo de cada grupo etdrio para a atividade econdmica na ARU da Terrugem (zona empresarial)

Empresas Volume de Negdcios Numero de
trabalhadores
M Madura (20 ou + anos) M Madura (20 ou + anos)
Adulta (6 a 19 anos) Adulta (6 a 19 anos) W Madura (20 ou +anos)
® Jovem (até 5 anos) m Jovem (até 5 anos) Adulta (6 a 19 anos)

m Jovem (até 5 anos)

34%

Grafico 21 - Contributo de cada grupo etario para a atividade econdmica na ARU da Terrugem (zona empresarial)

Fonte: Iberinform Portugal SA disponibilizada por CMS/GIEA Abrangéncia 95. Elaboragdo DRUR, agosto 2018

Pela andlise grafica que se segue constata-se que a grande maioria das empresas consideradas
maduras sdo industrias transformadoras e empresas ligadas ao sector do comércio por grosso e a

retalho e reparacdo de veiculos e a atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares.

5 Antiguidade das empresas:

. Start-ups: empresas no primeiro ano de vida.

. Empresas jovens: as que tém até cinco anos de idade.

. Empresas adultas: as que tém entre seis e 19 anos de idade.

. Empresas maduras: as que tém 20 ou mais anos de idade.

. Empresas centenarias: empresas com idade igual ou superior a 100 anos.

. Empresas familiares: empresas privadas (por quotas ou anénimas) com idade superior a 10 anos, cujo capital seja detido
maioritariamente por pessoas individuais e ndo por sociedades. A maioria dos direitos de controlo encontra-se na posse
da pessoa singular que detém o capital social da empresa ou na posse dos seus conjuges, pais, filhos ou herdeiros diretos

»
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dos filhos. Pelo menos um representante da familia estd envolvido no governo da empresa.
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Quanto as empresas adultas e jovens destacam-se os mesmos sectores, mas com predominancia

do comércio por grosso e a retalho e reparagdo de veiculos.

Estrutura etaria setorial e longevidade na ARU da Terrugem (zona empresarial)

B Madura (20 ou + anos) Adulta (6 a 19 anos) M Jovem (até 5 anos)

C - INDUSTRIAS TRANSFORMADORAS _ s #

F-construcio |12
G - COMERCIO POR GROSSO E A RETALHO; REPARACAO DE VEICULOS E i D
AUTOMOVEIS E MOTOCICLOS
H - TRANSPORTES E ARMAZENAGEM |1
I - ALOJAMENTO, RESTAURACAO E SIMILARES |1

L - ACTIVIDADES IMOBILIARIAS |1

M - ACTIVIDADES DE CONSULTORIA, CIENTIFICAS, TECNICAS E
SIMILARES Al s 2

N - ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS E DOS SERVICOS DE APOIO |1

R - ACTIVIDADES ARTISTICAS, DE ESPECTACULOS, DESPORTIVAS E
RECREATIVAS

S - OUTRAS ACTIVIDADES DE SERVICOS F

Grafico 22 - Estrutura etdria setorial e longevidade na ARU da Terrugem (zona empresarial)

Fonte: Iberinform Portugal SA disponibilizada por CMS/GIEA Abrangéncia 71. Elabora¢do DRUR, agosto 2018

Tendo por referéncia a recomendag¢do da Comissao Europeia que adotou a mais recente definigao
comum de PME (Recomendac¢&do da Comissdo 2003/361/CE, em vigor desde o dia 1 de janeiro de
2005), aplicavel desde esse momento a todos os programas, politicas e medidas geridos pela
Comissdo Europeia, considera-se que para apurar a dimensao de uma empresa, é fundamental
analisar os seus dados com base em trés critérios: NUmero de trabalhadores efetivos; Volume de

negdcios anual; Balango anual.

A comparacdo dos dados com os limiares relativos aos trés critérios permite-nos determinar se a

empresa é micro, pequena ou média (cf. Anexo 1)

No panorama da dimensdo empresarial constatamos que a esmagadora maioria (76%) das
empresas localizadas na ARU da zona empresarial da Terrugem sdao microempresas, que estas sao
a maioria em termos do maior nimero de empregados, mas que as médias empresas apresentam
volume de negdcios acima do das microempresas.
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Panorama da Dimensdo Empresarial na ARU da Terrugem (zona empresarial)

Numero de empresas Numero empregados Volume de Negdcios
® Micro empresa B Micro empresa B Micro empresa
m Pequena empresa m Pequena empresa ® Pequena empresa
® Média empresa B Média empresa B Média empresa

Grafico 23 - Panorama da Dimensdo Empresarial na ARU da Terrugem (zona empresarial)

Fonte: Iberinform Portugal SA disponibilizada por CMS/GIEA Abrangéncia 71. Elaboracdo DRUR, agosto 2018

As pequenas e microempresas totalizam 97% do numero de empresas existentes, contudo elas s6
representam 53% em termos de volume de negdcios, uma vez que as médias empresas tém uma

fatia de 47% do volume de negdcios e representam somente 3% do total de empresas existentes.

De referir que somente 15 empresas (num total de 134) apresentam um volume de negdcios
acima de 1 000 000,00 €, sendo o valor maximo, em termos de volume de negdcios de cerca de

32 000 000,00 €.

Da analise gréfica que se segue destaca-se como sector de atividade mais expressivo o do
“comércio por grosso e a retalho, reparacdo de veiculos automadveis e motociclos”, constituido,
grosso modo, por microempresas. Destaca-se em seguida o sector da industria transformadora,

no qual sdo igualmente expressivas as microempresas e onde surgem as médias empresas.
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Estrutura setorial e dimensido na ARU da Terrugem (zona empresarial)

B Micro empresa M Pequena empresa B Média empresa

C - INDUSTRIAS TRANSFORMADORAS

F - CONSTRUGAO

G - COMERCIO POR GROSSO E A RETALHO; REPARAGAO DE VEICULOS AUTOMOVEIS
E MOTOCICLOS

H - TRANSPORTES E ARMAZENAGEM
| - ALOJAMENTO, RESTAURAGAO E SIMILARES
L - ACTIVIDADES IMOBILIARIAS
M - ACTIVIDADES DE CONSULTORIA, CIENTIFICAS, TECNICAS E SIMILARES I
N - ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS E DOS SERVICOS DE APOIO
R - ACTIVIDADES ARTISTICAS, DE ESPECTACULOS, DESPORTIVAS E RECREATIVAS

S - OUTRAS ACTIVIDADES DE SERVICOS

Grafico 24 — Estrutura setorial e dimensdo na ARU da Terrugem (zona empresarial)

Fonte: Iberinform Portugal SA disponibilizada por CMS/GIEA Abrangéncia 71 com informagao disponivel das 134
empresas. Elaboragdo DRUR, agosto 2018

® NUmero empregados Volume de Negdcios

Micro

emfrésa

60% 4

Média ;4 Pequena
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Grafico 25 — Comparagdo de indicadores por dimensdo de empresas

Fonte: Iberinform Portugal SA disponibilizada por CMS/GIEA Abrangéncia 71. Elaboragdo DRUR, agosto 2018

Em suma, as microempresas assumem um papel destacado em termos de nimero de empresas
existentes e de n? de empregados, mas perdem a preponderancia para as médias empresas

quando ao volume de negdcios.
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De referir que falamos de empresas, cujo capital social é varidvel, mas que ndo excede, no caso
maximo, os 3 500 000,00 € e que sé existem 3 empresas com um capital social superior ou igual a

1 000 000,00 €.

De mencionar ainda a importancia das exportacdes, havendo inclusive empresas cuja producao é
na sua larga maioria, ou mesmo em 100%, exportada para os paises mais diversos, nomeadamente
os PALOP’s (Angola, Mogambique, Cabo Verde, S. Tomé e Principe), mas também para toda a

Europa e América e até Asia e norte de Africa.

6.2. VILA DA TERRUGEM

Considerando os dados obtidos pela base de dados do licenciamento de atividades econdmicas
da Camara Municipal de Sintra, identificamos, tendo em conta a informacao disponivel, na ARU
da Terrugem cerca de 120 empresas, sendo que no nucleo central da Terrugem se verifica a
existéncia de estabelecimentos comerciais bantante diversificados.

Destaca-se, a semelhanca de outras centralidades, o sector da restauracdo (cafés, restaurantes,
pastelarias, cervejarias, taberna), com uma percentagem que ronda os 13%, bem como a
existéncia de comércio de proximidade (peixaria, talho, mini-mercados, supermerdados) com uma
percentagem de 9%.

De mencionar também a predominancia de estabelecimentos ligados ao sector automével (stands
e oficinas, com uma percentagem de 8%, bem como de agéncias bancdrias e de prestagdo de
servigcos de contabilidade e consultadoria, com percentagens que rondam, respetivamente, os 6%
e os 7%. A venda de materiais e de equipamentos ligados a construgdo civil, com uma
percentagem de 5%, é também significativa.

A diversificacdo de atividades existentes, que passa também, pela existéncia farmacia, de
alojamento local, de ouriversarias, de lojas de artesanato, de lojas de brinquedos, de mobiliario,
decoracdo e artigos para o lar, escola de conducgdo, de postos de abastecimento de combustivel,
entre outros, é também ilustrativa do papel de centralidade desempenhado pela Vila da
Terrugem.

Pela andlise da base de dados das empresas da Iberinform Portugal SA, datada de 2016,
identificam-se 153 empresas na zona delimitada na Vila da Terrugem, a juntar as 134 empresas

identificadas na zona empresarial.
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As empresas identificadas na zona da Vila da Terrugem apresentam, no entanto, carateristicas
diferenciadas face as que se encontram localizadas na zona empresarial. Na sua maioria sdo

empresas criadas a partir da década de 90 e com mais incidéncia a partir do ano 2000.

EMPRESAS DA ARU DA TERRUGEM (VILA), POR ANO DE
CONSTITUICAO
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Gréfico 26 - Empresas da ARU da Terrugem (Nucleo central), por ano de constituigcdo

Fonte: Iberinform Portugal SA disponibilizada por CMS/GIEA. Elabora¢do DRUR, fevereiro 2019

Verifica-se uma maior percentagem de empresas consideradas “adultas”, mas que em termos de
volume de negdcios e de nimero de trabalhadores perdem a sua predominancia para as empresas

consideradas “maduras”, ou seja, aquelas que tém 20 anos ou mais.

Contributo de cada grupo etario para a atividade econémica na ARU da Terrugem (Vila)

NUMERO DE EMPRESAS VOLUME DE NEGOCIOS NUMERO DE
TRABALHADORES
W Madura (20 ou + anos) W Madura (20 ou + anos)
m Adulta (6 a 19 anos) m Adulta (6 a 19 anos) W Madura {20 ou + anos)
W Jovem (até 5 anos) mJovem (até 5 anos) W Adulta (6 a 19 anos)

W Jovem (até 5 anos)

Grafico 27 - Contributo de cada grupo etério para a atividade econdmica na ARU da Terrugem (Ndcleo central)

Fonte: Iberinform Portugal SA disponibilizada por CMS/GIEA. Elaboragdo DRUR, fevereiro 2019
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De referir ainda que as empresas consideradas jovens representam 23%, mas que em termos de
volume de negdcios e numero de trabalhadores a sua representatividade é somente de 8% e 7%

respetivamente.

No que se refere aos sectores de atividade preponderantes destacam-se o comércio por grosso e
a retalho e a reparacao de veiculos nas empresas consideradas maduras, adultas e jovens, bem
como as industrias transformadoras, sobretudo no que refere as empresas maduras. Quanto as
empresas adultas existe uma predominancia no sector da construcdo, das industrias
transformadoras, nas atividades imobilidrias e noutras atividades de servigos. As empresas jovens
surgem com maior destaque, para além do sector do comércio, no alojamento, restauracao e
similares, bem como nas atividades de consultoria, cientificas e técnicas e outras atividades de

Servigos.

Estrutura etaria setorial e longevidade na ARU da Terrugem (Vila)

B Madura (20 ou + anos) Adulta (6 a 19 anos) M Jovem (até 5 anos) Osem informagao
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J - Actividades de informacgao e de comunicagdo #2f
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L - Actividades imobilidrias ISEmSmg2
M - Actividades de consultoria, cientificas, técnicas e... SIS
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R - Actividades artisticas, de espectaculos,... 1l

S - Outras actividades de servigos SRl

Grafico 28 - Estrutura etdria setorial e longevidade na ARU da Vila da Terrugem

Fonte: Iberinform Portugal SA disponibilizada por CMS/GIEA. Elaboragdo DRUR, fevereiro 2019

Quanto a sua dimensdo estas sdao na sua esmagadora maioria micro empresas (85%). Saliente-se
no entanto que os 14% de pequenas empresas contribuem em 58% para o volume de negécios e

em 47% para o numero de trabalhadores.
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Panorama da Dimensdo Empresarial na ARU da Terrugem (Vila)

NUMERO DE EMPRESAS VOLUME DE NEGOCIOS NUMERO DE
TRABALHADORES
M Micro empresa W Micro empresa
lPequena empresa lPequena empresa W Micro empresa

A o M Pequena empresa
W Média empresa W Média empresa q P

m Média empresa

Grafico 29 - Panorama da Dimensdo Empresarial na ARU da Terrugem (Ndcleo central)
Fonte: Iberinform Portugal SA disponibilizada por CMS/GIEA. Elaboragdo DRUR, fevereiro 2019

Comparando a estrutura sectorial com a sua dimensdo, mais uma vez se destacam as micro
empresas nos sectores mais significativos, ou seja, o comércio por grosso e a retalho e reparacao
de automoveis, bem como as industrias transformadoras, o sector da construcdo e também do
alojamento e restauragdo. Nas pequenas empresas destacam-se, igualmente, os setores do
comércio por grosso e a retalho e reparagdo de automodveis, bem como as industrias

transformadoras, o sector da construgao.

De salientar também um conjunto significativo de micro empresas ligadas as atividades de
consultoria, cientificas, técnicas e similares, que julgamos nds poderao ter um importante papel
na prestacdo de servicos a outras empresas (ex: gestdo e contabilidade, servicos de

importacdo/exportacido), nomeadamente as localizadas na zona empresarial.
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Estrutura setorial e dimensao na ARU da Terrugem (Vila)
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Grafico 30 - Estrutura setorial e dimensdo na ARU da Terrugem (Nucleo central)

Fonte: Iberinform Portugal SA disponibilizada por CMS/GIEA. Elaboragdo DRUR, fevereiro 2019

Cruzando os diferentes factores podemos constatar que as pequenas empresas s3o as mais

relevantes tanto em termos de nimero de empregados, como de volume de negdcios, seguidas

das micro empresas.

Comparagdo de indicadores por dimensdo de empresas
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Grafico 31 - Comparagdo de indicadores por dimensdo de empresas

Fonte: Iberinform Portugal SA disponibilizada por CMS/GIEA. Elaboragdo DRUR, fevereiro 2019

De referir que falamos de empresas, cujo capital social é variavel, mas tendencialmente baixo, que

ndo excede, no caso maximo, os 2 500 000,00 € e que s6 existem 3 empresas com um capital social

superior ou igual a 1 000 000,00 €.
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7. PERCEGCAO TERRITORIAL DOS ATORES-CHAVE

7.1.PRINCIPAIS CONSTRANGIMENTOS E EXPECTATIVAS DE DESENVOLVIMENTO DOS
AGENTES ECONOMICOS E RESIDENTES NA ARU DA AREA EMPRESARIAL DA
TERRUGEM

Para que fosse possivel proceder a uma atualizacdo de dados e caraterizagdo da area empresarial
da Terrugem, importava desde logo proceder a atualizacdo do levantamento existente, elaborado
pelo GAEM e ao tratamento de dados estatisticos disponiveis, bem como auscultar os agentes
econémicos e residentes, no sentido de identificarmos os principais constrangimentos e as

expectativas para a valorizacdo e desenvolvimento daquela zona.

Para tal, e dado tratar-se de uma ARU localizada numa zona empresarial com carateristicas
especificas, considerou-se fundamental envolver os agentes locais, nomeadamente as empresas
existentes e a populacdo residente, na definicdo de uma estratégia de reabilitacdo e na identificacao
dos projetos estruturantes para a area, pelo que importava recolher informacdo de base que nos
permitisse elaborar um diagndstico suficientemente aprofundado e que enquadre as opgGes

tomadas ao nivel dos projetos de intervencao prioritarios.

Com esse objetivo elaborou-se um inquérito por questionario (ver anexo), dirigido aos empresarios

localizados na ARU, bem como a populagdo residente na area delimitada.

Quanto a metodologia adotada para a sua concretizacdo, e tendo em conta o universo conhecido a
partida (76 empresas ativas e uma populagdo residente de 742 individuos, tendo em conta os dados
compilados pelo GAEM, datados de 2015 e os dados do INE relativos ao censo de 2011) optou-se,
desde logo, pela recolha de informagdo por via da aplicagdo de um inquérito por questionario
destinado ao universo das empresas ativas e a populagdo residente e pela realizagao de uma sessao

publica para auscultagdo dos intervenientes.

O inquérito por questionario foi remetido, via correio, as empresas identificadas apds atualizagdo
dos dados existentes, num total 110, e a populagdo residente (considerando as moradas e
respetivos nimeros de policia existentes na area de intervenc¢do, num total de 58), acompanhado

de uma convocatdria para participacdo na sessdo da sessdo publica.

Solicitava-se que o inquérito fosse preenchido digitalmente e enviado via eletrdnica, recorrendo a

um link especifico criado para esse efeito.
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Tanto o pedido de preenchimento do inquérito, com o respetivo link, como a sessdo publica foram

divulgados no site do Municipio de Sintra.

SINTRA

CAMARA MUNICIPAL INICIO AUTARQUIA CONCELHO ATIVIDADES SERVICOS

VIVER | Sessio plblica sobre drea empresarial da Terrugem

Noticias - AGAO SOCIAL Sess#o publica sobre area empresarial da Terrugem

Noticias - AMBIENTE = Visitas: 243 | Publicado em 03-07-2018 | =] &
Noticias - CULTURA
Noticias - DESPORTO

Naticias - EDUCACAQ

-
Noticias - INSTITUCIONAL HRE Hs

® 2 N xREABILITACAD
Noticias - TURISMO

URBANAsINTRA

MAIS PERTO DE SI

DOCUMENTOS
PUBLICOS o

FnI'E _ No dmbito da Area de Reabilitacdo Urbana da Terrugem, decorre uma sessao publica sobre a area empresarial da Terrugem, no

CONNOSCO
dia 4 de julho, 4s 17h30, na Junta de frequesia, no Largo Francisco Duarte Prego, n® 4

Esta sessdo tem por objetivos caracterizar a estrutura econdmica da area, bem como as necessidades da populacio residente;

D
‘ SINTRA diagnosticar e hierarquizar prioridades de intervencio no perimetro desta ARU; definir estratégias de intervencio ajustadas e

orientadas para a dinamizacio e fortalecimento do tecido econdmico em articulacdo com a funcéo habitacional existente =

- promover uma intervenco integrada do territdrio.
Q ‘ Participe ainda no questiondrie disponivel em: https://goo.glforms/9JhSkby GPDgPrdFm2
LOUR DO COIDADAD

DE AGLALIA CACEM ]

< Anterior Seguinte =

Gahinata da Annin an Municina

Figura 22 — Divulgagdo da sessdo publica e do questiondrio online em julho 2018

Fonte: site oficial da Cdmara Municipal de Sintra consultado em julho/2018

A sessdo publica foi realizada a 4 de julho de 2018, pelas 17h30m nas instala¢des da Junta de Freguesia,

localizadas na Terrugem, sendo para o efeito elaborados e divulgados folhetos de divulgacéo.
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SESSAO PUBLICA |
AREA EMPRESARIAL

" TERRUGEM

A SUA PARTICIPACAO
E IMPORTANTE

Caracterizar a estrutura
econémica da area, bem como
as necessidades da populagédo
residente

Diagnosticar e hierarquizar
prioridades de intervenc¢ao no
perimetro desta ARU

Definir estratégias de
intervencéo ajustadas e
orientadas para

a dinamizagéo e fortalecimento
do tecido econémico em
articulagéo com a fungao
habitacional existente

Promover uma intervencao
integrada no territério

4 JULHO 2018 17H30
wen: JUATA DE FREGUESIA

Largo Francisco Duarte Prego, 4
Terrugem

Participe ainda no questionario disponivel em:
https://goo.gl/forms/9JhSkbyGPDgPrdFmz2

Figura 23 — Folheto de divulgacdo da sessdo publica e do questionario em julho 2018, distribuido com a colaboragado
dos servigos da Junta da Unido de freguesias de Sao Jodo das Lampas e Terrugem

Fonte: DRUR/GCIN, julho/2018
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Relativamente a Sessdo Publica e embora a participa¢do tenha sido reduzida, podemos
elencar algumas preocupagdes relacionadas com o futuro da area de reabilitagdo urbana

da drea empresarial da Terrugem.

Desde logo foi levantada a questdao dos constrangimentos do trafego na Estrada Nacional
247 e a perda de tempo e consequente prejuizo inerente ao atravessamento da area central

da localidade da Terrugem.

Referiu-se que nesta estrada passam por dia 25.000 carros e que os fornecedores cobram
mais porque sabem que vao ficar retidos ou tém que atravessar a Terrugem as 7:00 da
manha. Este problema coloca em causa a decisdo de localizagdo de uma empresa naquela
zona porque é, sem duvida, um fator muito negativo para a sustentabilidade das empresas.

Neste dominio, conclui-se pela necessidade de ser projetada uma via de acesso alternativa.

Por outro lado, foi colocada em discussdo uma outra realidade que se prende com a
possibilidade da construcdo nova ser “inexistente, ou melhor, quase nula”, questionando-
se as atuais orientagcbes do novo Plano Diretor Municipal e o futuro daquela zona
empresarial perante a alteracdo da classificacdo do uso do solo, passando de industrial para

agricola.

Foram, ainda, levantadas outras questdes relacionadas com a falta de infraestruturas,
nomeadamente de fibra dtica, a par da falta de passeios e da perigosidade em caminhar a

pé na Estrada Nacional 247 e das falhas ao nivel da recolha e tratamento de residuos.

No que concerne aos dados obtidos com o inquérito por questionario, obtivemos,
igualmente, uma baixa taxa de resposta, na ordem dos 4,17%, contudo julgamos relevante

apresentar os resultados obtidos.

Numa breve caraterizagdo dos inquiridos, constatamos que a sua média de idades é de 40
anos, que estes sdo na sua esmagadora maioria do sexo masculino e que a maior

percentagem tem como habitagdes o ensino superior.
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Distribuicdo por sexo HabilitacGes

14,28%  14,28%
Ndo Resp. [N 14,28%

I 12,22 e 32 Ciclos [IN28)5 7%
Ensino Secundario 285 7%

Ensino Superior  INN28)5 7%

m Feminino = Masculino = Nao Resp.

Grafico 32 — Caracterizagdo das respostas ao questionario

Fonte: Respostas ao questionario, julho 2018. Elaboragdo DRUR

Os inquiridos sdo na sua maioria proprietarios, de empresas que, em média, existem ha 15

anos e que tém 8 trabalhadores.
Condigao perante o trabalho

Nao Resp.; 14,28%

Empregado;
28,57%

Proprietario;
57,14%

Grafico 33 - Caracterizagdo das respostas ao questionario

Fonte: Questionarios, julho 2018. Elaboracdo DRUR

A larga maioria (72,73%) dos trabalhadores das empresas que nos enviaram resposta,
residem no concelho de Sintra, sendo 27,27% os que residem fora do concelho de Sintra e

16,36% os que residem na Unido de Freguesias de S3o Jodo das Lampas e Terrugem.

Trabalhadores, segundo o local de residéncia

Trabalhadores que residem fora do Concelho RN 27,27%
Trabalhadores que residem no Concelho de Sintra . 72,73%
Trabalhadores que residem na Unido de Freguesias [N 16,36%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Grafico 34 - Caracterizagdo das respostas ao questionario

Fonte: Questiondrios, julho 2018. Elaboragdo DRUR
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Estes dados levam-nos a considerar que existe uma elevada mobilidade relacionada com a
deslocacdo para o local de trabalho, acrescida do facto da esmagadora maioria se deslocar em

transporte privado.

Numero de trabalhadores, segundo o modo de transporte

Em Transporte
Publico; 1,82%

Em Transporte
Privado; 98,18%

Grafico 35 - Caracterizagdo das respostas ao questionario

Fonte: Questionarios, julho 2018. Elaboracdo DRUR

Considerando a importancia da decisdo estratégica de localizagdo das empresas e avaliando os
motivos que levaram estas empresas a localizarem-se na drea empresarial da Terrugem, surgem-
nos as seguintes justificacoes: “valor da renda e local”, “Bons acessos de transportes”, “Terreno

de Familia”, “Localizacdo”, “Disponibilidade de Espa¢o” e “Proximidade com o local anterior”.

Na sua grande maioria sdo empresas que nao tém instalagdes noutros locais, que pretendem
continuar instalados naquela zona e que ali encontraram um importante fator de atratividade, ou

seja: Terrenos a pregos acessiveis nas imediagGes de uma Estrada Nacional.

Empresas com instalagées noutro Intend!é‘ﬂe permanéncia no local
local Resp.;
Sim ; 14,28%

14,28%

Nao; Sim ;
85,71% 85,71%

Grafico 36 - Caracterizagdo das respostas ao questionario  Grafico 37 - Caracterizagdo das respostas ao questionario

Fonte: Questiondrios, julho 2018. Elaboragdo DRUR Fonte: Questionarios, julho 2018. Elabora¢gdao DRUR
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Quanto a intenc¢do de reabilitar o imdvel ou o logradouro a maioria considera que o seu imével e
logradouro se encontra em bom estado de conservag¢do, ndo relevando, na sua esmagadora

maioria, intengdes de avangar com ac¢des de reabilitacdo.

De qualquer forma aqueles que ponderam fazer algum investimento neste ambito apontam
sobretudo a lluminagdo, a climatizagdo, bem como a eficiéncia energética (painéis solares) como

fatores a privilegiar.

Opinido sobre Estado de Conservagao do Imdvel

100%
75%
50%
25%
0% o 0 ,00%
Imével Logradouro
H Excelente W Médio HBom
Grafico 38 - Caracterizagdo das respostas ao questionario
Fonte: Questionarios, julho 2018. Elaboragdo DRUR
Pondera reabilitar o imével e o logradouro ?

100%
75%
50%
25%
0%

Imével Logradouro

HSim mN3o

Grafico 39 - Caracterizagdo das respostas ao questionario

Fonte: Questionarios, julho 2018. Elaboracdo DRUR

Quando questionados sobre os aspetos positivos e negativos desta zona, sdo elencados como

fatores positivos:

e  Facil Acesso
e Meios de Transporte Publico

A
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e Boa visibilidade do Pavilhdao
e Valor Imobilidrio

e Boas areas

e Bons acessos para camioes
e Sossego

e Sitio sossegado para atividade
Como fatores negativos:

e Mau estado da Estrada e as constantes obras

e Transito lento nas horas mais movimentadas

e Degradagdo e abandono dos imdveis

e Falta de transportes publicos

e Transito excessivo e condicionado devido a falta de rotunda de ligagdo direta a Estrada

Nacional 9 e a Estrada para o Magoito

Perante esta realidade e questionados sobre que Servicos, Equipamentos e Interveng¢des ou
Projetos Prioritarios sdo fundamentais para esta zona, foram mencionados os aspetos a seguir
mencionados frisando, também, que a Terrugem tem potencial para ser uma “vila agradavel para
trabalhar e viver”:

v" Melhoria da acessibilidade pedonal

Melhoria da Rede de Transportes

Construgdo da Rotunda na EN perto da Escola do Alto dos Moinhos

v Desvio do transito automével do centro da Terrugem
v’ Estradas secunddrias alcatroadas

v Recolha separativa de residuos sélidos urbanos

v' Rede de fibra dtica

v/ Bermas de Estrada com passeios

v’ Ciclovias

v' Sombras/Arvores

v

v

v

Melhoria da Estrada Nacional 247, hoje em dia uma estrada “sem qualquer ponto de

interesse, que s6 tem movimento de carros e diverso tipo de poluicdo”.
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8. REDE VIARIA E INFRAESTRUTURAS

8.1.REDE RODOVIARIA

A rede rodovidria na drea de intervencdo apresenta uma hierarquia estruturada. Os acessos

principais fazem-se a partir do IC19 e A16 e da rede principal do municipio.

A rede de distribuicdao local é constituida principalmente pela Estrada Nacional 247 e Estrada

Nacional 9.

A rede local é bastante ramificada, percorrendo toda a area de intervencdo e destacam-se como
principais vias a Rua das Pretas, a Estrada do Bairro Novo, a Estrada do Concelho, a Rua das

Palmeiras, a Estrada da Carne Assada, a Rua das Charnecas e a Estrada do Barro Velho em Cabrela.

MAFRA

Itinerarios Complementares®
—IC16(A18)
—|C18(A9) - CREL
—|C19(A37)

y A —IC30 (A15)

e

Estradas Nadonais

—EN17
EN249-3

— EN249-4

—EN9

Estradas Regionais

ER10 (VCAML Fervenga-Lumarinho)
ER247

)
LS
~
R

Circulares e Variantes
{ VEN249-4

Limites Administrativos das Freguesias de Sintra
CONCELHOS_ENVOLVENTES
LTORAL

AAncA *NOTA: A rede complementar faz parte integrante darede nacional de autoestradas - AE

CASCAIS LISBOA

OEIRAS

Fonte: Elaboragéo propria com base no estabelecido no PRN2000 (Decreto-Lei n® 222/98, de 17 de julho)

Figura 24 — Rede Rodovidria Estruturante do concelho de Sintra de acordo com o PRN2000
Fonte: Relatdrio de Caraterizagdo e Diagndstico do Concelho de Sintra - Tema 1

As principais vias estruturantes foram-se desenvolvendo em fung¢do da evolugdo dos diversos

aglomerados populacionais, sendo a rede mais densa nos locais onde o edificado também é mais
densificado.
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~—— Rede Ferrovidria

~—— Rede Rodoviéria

| T

Figura 25 — Redes vidria e ferroviaria

Fonte: Relatério de Caraterizagdo e Diagndstico do Concelho de Sintra - Tema 4 — Ocupagdo Atual do Solo e
Povoamento
Considerando a localizagao da ARU da Terrugem, assinalado no mapa seguinte, poderemos
constatar que, face a rede estruturante de vias de acesso, esta ocupa uma posicao periférica que
dificulta o acesso as principais plataformas logisticas, nomeadamente o aeroporto e o porto de

Lisboa, e a linha ferrovidria mais préxima, a Linha do Oeste.
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Figura 26 — Contexto da Aru Terrugem nas principais ligacoes

Fonte: DRUR, agosto/2018

8.2. MOBILIDADE

A drea de intervencdo é servida por uma rede de transportes publicos rodovidrios, concessionada,

gue percorre a area e liga os principais pontos geradores de trafego.

No que respeita aos modos suaves de locomocdo, verifica-se que a area de intervencdo nao
apresenta percursos especificos para ciclistas ou outros modos suaves, sendo que, de um modo
geral, ndo existem passeios para os pedes.

LR
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8.3.EQUIPAMENTOS E MOBILIARIO URBANO

Quanto a equipamentos de apoio a populacao residente e trabalhadora no local esta é uma area
bastante carenciada. De referir que o Unico equipamento coletivo existente é a Escola Basica do
Alto dos Moinhos, localizada na Rua do Alto dos Moinhos, servida por autocarros e com o espago

publico em boas condicdes.

gl

Figura 27 — Equipamento
Fonte: DRUR, agosto/2018

Quanto ao mobilidrio urbano da area de intervengao é visivel uma grande degradag¢ao do pouco
mobilidrio urbano existente, verificando-se deficiéncias ao nivel da limpeza do espago publico,

tanto em termos de ervas, como de residuos acumulados.

Figura 28 — Espago publico desqualificado

Fonte: DRUR, agosto/2018
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VISAO E ESTRATEGIA
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9. AVISAO PARA A ARU DA TERRUGEM

Tendo em conta a realidade socioecondmica, o estado de conservacdao do edificado, as
infraestruturas, o mobilidrio urbano e o estado de conservacdo do espaco publico, cuja
caraterizacdo apresentamos anteriormente, importa desenvolver um conjunto de ag¢bes que
visem a desenvolvimento daquela area empresarial, considerando como meta o desenvolvimento
territorial integrado e sustentavel, isto é, considerando todas as componentes que caraterizam

este territério e que passam pela funcdo econdmica, habitacional e ambiental.

Com este propésito a Visdo proposta é:

A Visdo apresentada para a presente ARU baseia-se nos seguintes vetores:
o  Melhoria das condigdes de instalagao das empresas
o Melhoria das acessibilidades
e Descongestionamento do trafego
e Valorizagao do espago publico com revitalizagao de zonas consideradas estruturantes
e  Promoc¢ao da mobilidade, recorrendo a criagdo de zonas para circulagdo pedonal

e Reabilitagdo do edificado
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10. EIXOS ESTRATEGICOS DA ARU EMPRESARIAL DA

TERRUGEM

Numa perspetiva de operacionalizagdo dos objetivos definidos e tendo em conta a Caraterizagao

e Diagndstico, bem como a Visdao Estratégica anteriormente referida, propdem-se os seguintes

eixos estratégicos de reabilitacdo urbana para a ARU da Terrugem:

b)

c)

d)

Governanca - Promocgdo da eficacia e eficiéncia na gestao do territério, através de uma
articulagdo capaz e persuasiva entre os varios intervenientes no espac¢o urbano (Camara

Municipal, as Juntas de Freguesia e os diferentes atores locais);

Reabilitacdo do Espago Publico e Valorizacio Ambiental — Criacdo de condi¢Ges para a

circulacdo pedonal e para a criacdo de condicbes de atratividade e modernizacdo dos
espacos publicos, favorecendo a atividade empresarial, o comércio e prestacdo de
servicos locais, aumentando o emprego, promovendo a qualidade de vida da populacdo

residente;

Melhoria das acessibilidades e Reforco das Infraestruturas — Criacdo de condicées para

que o trafego que atualmente se verifica na Estrada Nacional 247 seja atenuado com a
existéncia de uma via alternativa; Garantir que existem as infraestruturas basicas,
incluindo fibra 6tica, que permitam as empresas instalarem-se e desenvolverem a sua

atividade nas condi¢des atualmente consideradas essenciais;

Comunicacao da area empresarial da Terrugem — promover a imagem da Terrugem face

as suas caracteristicas Unicas para atracdo de atividades e refor¢o do tecido empresarial;

Reabilitacido do edificado — Promover a beneficiagdo das instalagdes com funcdo

empresarial (imdveis e logradouros), bem como das condi¢des de habitabilidade e

salubridade dos imdveis existentes destinados a habitacao.

Para implementagdo desta estratégia sdo definidos objetivos estratégicos e medidas a

implementar bem como projetos estruturantes em fun¢do dos respetivos Eixos Estratégicos.
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10.1. Eix0 ESTRATEGICO 1 — GOVERNANGA

Na gestdo da ARU da Terrugem a Camara Municipal assumira o principal papel de coordenacao,
direcdo e articulagdo com as entidades externas, pois a intervenc¢do corresponde a um dominio
de ac¢do no qual e para a qual redne os conhecimentos necessarios para dar resposta, e ainda
porque as novas politicas publicas apelam ao estabelecimento de parcerias para a intervengao no
territdrio. Ha que garantir uma ligacao institucional privilegiada com os diversos atores chave de

modo a agilizar e articular a intervengdo no territorio.

Sao definidos os objetivos estratégicos com vista a uma gestdo clara, transparente, eficiente,

eficaz e comunicada.

Os desafios que se apresentam atualmente tanto aos responsdveis autarquicos como aos agentes
publicos e privados, no sentido de responder as necessidades e as oportunidades de reabilitacdo,
apontam para novas formas de governacdo e de participacdo no processo de gestdo e

particularmente de reabilitacdo urbana.

Ao nivel do planeamento, as boas praticas da gestado ao nivel dos processos de reabilitacdo urbana,
tém confirmado as vantagens da cooperac¢do entre os responsaveis publicos (cdmara municipal e

juntas de freguesia) e os agentes privados e ainda dos beneficios da participacdo publica.

Importa mobilizar todos os agentes para participarem ativamente nas a¢oes de revitalizacdo e de
regeneracdo das areas degradadas ou com perda de centralidade. E premente a articulagdo entre
a autarquia, as juntas de freguesia, as associagdes locais e todas as organiza¢des com papel ativo
na sociedade e ainda com a populagdo, permitindo uma maior identificagdo com o local através
de uma relagdo simbdlica e funcional e contribuindo, deste modo, para a consolidagdo da

identidade cultural e territorial.

Sao objetivos a desenvolver no Eixo Estratégico 1, os seguintes:

a) Estabelecimento e mediacdo de rela¢des entre entidades publicas e privadas (empresas,

associacOes, residentes, proprietarios, etc.):
b) Agilizagcdo de procedimentos urbanisticos, promovendo ldgicas eficientes de gestdo e de

regulamentacdo do territdrio

) Promocdo de candidaturas a apoios financeiros de ambito nacional e no quadro
comunitario de apoio vigente 2014-2020:

A -
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d) Promocgao da utilizagdo de instrumentos de execugao de politica urbanistica, nos casos

em que os proprietdrios ndo procedam a reabilitacdo:

e) Criacdo de um quadro de apoios fiscais e financeiros incentivadores da reabilitagao
urbana.
10.2. Eixo ESTRATEGICO 2 - REABILITAGAO DO ESsPAco PuUBLICO E

VALORIZAGAO AMBIENTAL

Os espacos publicos, enquanto marcos de identidade dos aglomerados, apresentam um elevado
valor simbdlico, politico e cultural. E nestes espacos que s3o acolhidos os diversos utilizadores
individuais e coletivos, sejam eles empresdrios, moradores ou visitantes. Assim, o espaco publico
transforma-se num elemento qualificador da coletividade, tanto em termos urbanisticos e de
ocupacao fisica, como histéricos, culturais, sociais e de identidade que condicionam a vivéncia do

local.

Cada espaco publico possui um determinado significado espacial e concretiza-se de forma diversa
de outros, assumindo uma especificidade prépria que o individualiza e que pode ser caraterizado

por determinados parametros.

Assim, a requalificagdo do espago publico na ARU da Terrugem, enquadra-se no ambito da
estratégia de revitalizacdo econdmica e social e valorizacdo ambiental desta zona. O conjunto de
intervengdes sera dirigido para a introducdo de melhorias nas condi¢des de circulagao pedonal,
na requalificagdo de espagco publico e de circulagdo e ainda na dinamizagdao da atividade
empresarial existente. Pretende-se que o conjunto das diferentes intervengdes contribua nao sé
para aumentar o nivel de qualidade e conforto ambiental e urbanistico da ARU, como ainda para

reforcar e consolidar a componente empresarial, em sintonia com a fungdo residencial local.

S3o objetivos a desenvolver no Eixo Estratégico 2:

a) Qualificar e valorizar o espago publico, através do seu tratamento e introdugdo de zonas
verdes, com a reformulacdo do perfil de passeios e arruamentos que possibilitem

melhores condi¢des de circulagcdo pedonal e apropriacdao dos espacos.

b) Qualificagdo dos espagos publicos associados a atividade empresarial e comércio local,

promovendo a sua diversificacdo e a criacdo de emprego.
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10.3. EiXxo ESTRATEGICO 3 — MELHORIA DAS ACESSIBILIDADES E REFORGO DAS
REDES DE INFRAESTRUTURAS

Neste ambito pretende-se criar condi¢cdes para que o trafego que atualmente se verifica na
Estrada Nacional 247 e atravessa o nucleo urbano central, provocando constrangimentos a

vivéncia urbana, seja atenuado com a existéncia de uma via alternativa;

S3o objetivos a desenvolver no Eixo Estratégico 3:

a. Criacdo de um acesso alternativo a zona empresarial da Terrugem, evitando que todo o
trafego, inclusive camibes, percorram a Estrada Nacional 247 e facam o constante
atravessamento da localidade da Terrugem.

b. Articulagdo com os promotores no sentido de garantir a instalagdo das infraestruturas
basicas, nomeadamente fibra d&tica — permitindo as empresas instalarem-se e

desenvolverem a sua atividade nas condi¢Ges atualmente consideradas essenciais;

10.4. Eixo ESTRATEGICO 4 - COMUNICAGAO DA AREA EMPRESARIAL DA
TERRUGEM

S3o objetivos a desenvolver no Eixo Estratégico 4:

Criagdo de plataforma de comunica¢do exterior da drea empresarial, agregando empresas e

servicos prestados.

10.5. Eixo ESTRATEGICO 5 — REABILITAGAO DO EDIFICADO

Aquando da operacdo de reabilitacdo urbana deverd ser realizada uma avaliacdo do parque

edificado da area de intervencdo, para obter um maior detalhe, cruzando informacdo como, o

A -
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estado de conservagao do imdvel, a existéncia de pretensdes urbanisticas, o interesse publico na

recuperacao, o custo da intervencao, a titularidade do imével e os objetivos do promotor.

Os proprietdrios dos imoéveis identificados com o estado de conservagdo mau e péssimo deverdo
ser notificados da urgéncia de intervengcdo no seu patriménio com consequente acdo

penalizadora, como previsto na proposta de delimitacdo da ARU-Terrugem.

Quando ndo exista intencdo do proprietdrio de cumprir com as suas obrigacdes de beneficiacao
do imdvel, de acordo com Artigo 542 do RJRU, o municipio poderd atuar através dos instrumentos

juridicos previstos no RJRU.

O municipio deverd prestar informacao aos municipes no sentido de encontrar uma solucao para
a beneficiacdo dos imdveis, através da realizacdo de obras ou pela submissdo de candidaturas a

fundos publicos, caso existam e quando for do interesse do proprietario.

E objetivo a desenvolver no Eixo Estratégico 5:

a) Reabilitagdo e reconversao do edificado privado e municipal, a desenvolver através da

implementagdo das seguintes medidas:

e Criacdo de incentivos/penalizacbes para a reabilitacdo dos edificios considerados com

estado de conservacdao mau, péssimo ou em ruina;

e Comunicacdo/informacdo aos municipes sobre as obrigacdes dos proprietdrios na

manutengdo do patrimdnio;

e Agilizacdo de procedimentos urbanisticos na ARU e utilizacdo de instrumentos de

execucdo urbanistica para proceder a reabilitacdo do patrimdnio edificado.

e Execugdo de obras coercivas em patrimdnio classificado, em estado urgente de

intervencgdo ou em ruina;

e C(Criacdo de medidas para recuperacgdo/ reconversdo/ regeneragdo ou remogdo de

estruturas obsoletas;

e Criagdo de instrumentos para a melhoria de logradouros, cujo impacto paisagistico

pode beneficiar o conjunto da drea.
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11. PROJETOS ESTRUTURANTES

Nos capitulos anteriores foi feita uma caraterizacdo e diagndstico da situacao de referéncia, em
seguida foram identificadas as estratégias, medidas, acdes e projetos a implementar nos 5 eixos

estratégicos tendo sempre em vista a sustentabilidade do territério a longo prazo.

Estas medidas, acOes e projetos foram identificadas e referidas no presente documento com o
objetivo de alinhar a estratégia entre entidades privadas e publicas e deverdo ser implementadas

por estas, em fungdo das suas competéncias, em cada matéria.

Entre os projetos propostos considera-se que alguns sdo vitais para aimplementacao da estratégia
e para o sucesso de toda a ORU e nesse ambito foram definidos um conjunto de projetos
estruturantes, para cada eixo estratégico a implementar e estabelecida a sua relevancia para a

estratégia.

Para cada Projeto Estruturante serdo identificados os promotores/parceiros responsaveis pela
implementacdo do projeto, publicos ou privados, e em que modelo se sugere que sejam
desenvolvidos os projetos, executadas as obras e garantida a sua gestdo e

manutencido/exploracdo.

Procurou-se deixar a cargo do municipio, as intervencdes que alavancam a implementacdo da
estratégia, para as quais as entidades privadas ndo tém competéncia ou meios, ou quando os

ganhos em escala justificam a intervengdo publica.

Apenas em casos excecionais o Municipio se deve substituir ao proprietdrio, nomeadamente
guando este se demite das suas responsabilidades e essa negligéncia tem impactes negativos na
envolvente. Os custos incorridos com a operagdo de reabilitacdo do patrimdnio privado deverdo
ser sempre imputados ao proprietdrio, mediante execucdo de instrumentos de politica

urbanistica, previstos do RIRU.

No seguimento do exposto foram definidos os seguintes projetos estruturantes por eixo

estratégico.
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11.1. Eix0 ESTRATEGICO 1 — GOVERNANGA

Conforme anteriormente referido na gestdao da ARU-Terrugem a Camara Municipal assumirad o
principal papel de coordenacao, direcao e articulagdo com as entidades externas, uma vez que a
intervencdo corresponde a um dominio de acdo no qual e para a qual relne os conhecimentos
necessarios para dar resposta, e ainda porque as novas politicas publicas apelam ao

estabelecimento de parcerias para a intervenc¢ao no territério.

Ha que garantir uma ligacdo institucional privilegiada com os diversos atores chave de modo a
agilizar e articular a intervencdo no territério, por forma a que se concretizem os objetivos

estratégicos definidos com vista a uma gestdo clara, transparente, eficiente, eficaz e comunicada.

Sao objetivos a desenvolver no Eixo Estratégico 1, os seguintes:

a) Estabelecimento e mediacio de rela¢des entre entidades publicas e privadas (empresas,

associacOes, residentes, proprietdrios, etc.):
» Identificacdo de Associa¢Oes, Promotores e Empresas Locais;

> Realizagdo de Reunides com a Junta de Freguesia e diferentes parceiros externos a
Camara de Sintra para apresentacdo de Plano Estratégico, na fase de Consulta Publica

rececao de contributos, identificacdo de necessidades e propostas;

» Mediagdo entre empresas privadas, e entre empresas e municipio, com intervengao
pelo SGRU na resolugdo de questdes que estejam a condicionar o avango de projetos

e para alinhamento de estratégias publicas e privadas para o municipio.

b) Normalizagao de procedimentos urbanisticos, promovendo légicas eficientes de gestdo e de

regulamentacdo do territdrio

» Adocdo de medidas que permitem agilizar os processos de licenciamento de obras de

conservacdo e requalificacio em Areas de Reabilitacdo Urbana;

> Desenvolvimento de canais de divulgacdo e promocdo da articulagdo com os
moradores, proprietdrios, promotores e intervenientes no territorio, no ambito das

intervencdes da ARU;

c) Promog¢dao de Candidaturas a apoios financeiros no ambito nacional e no quadro

comunitdario de apoio vigente 2014-2020:

> Elaboracdo de documentagdo de suporte as candidaturas aos fundos comunitarios,

»
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estatais, municipais ou entidades com obrigacGes sobre o territério;
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» Articulagdo com as entidades responsaveis pelo POR-Lisboa e programas tematicos;

» Elaboracdo de candidaturas municipais ou supramunicipais que viabilizem as
candidaturas aos fundos estruturais ou a programas nacionais para concretizacado da

estratégia.

d) Promogao da utilizagdao de instrumentos de execugdo de politica urbanistica nos casos em

gue os proprietdrios ndo procedam a requalificacdo:

> Imposicdo da obrigacdo de reabilitar através do recurso aos instrumentos previstos

no RJRU na Lei n.2 32/2012, de 14 de agosto;

» Cabimento orcamental nas Grandes Opc¢des do Plano, no Orcamento Municipal para

Operacdes de Reabilitacdo Coercivas.
e) Criacdao de um quadro de apoios fiscais e financeiros incentivadores da reabilitagdao urbana:

» Aplicacdo na area da ARU das medidas previstas no dmbito dos Estatuto dos

Beneficios Fiscais;

» Promocdo dos beneficios fiscais ou outros incentivos a aplicar na reabilitacdo do

edificado.

11.2. Eixo ESTRATEGICO 2 - REABILITAGAO DO ESPAGO PUBLICO E
VALORIZAGAO AMBIENTAL

As propostas de intervencdo no espaco publico foram desenvolvidas tendo em conta algumas
linhas de intervenc¢do a executar no espago publico; o projeto urbano, como estudo abrangente
que reflete sobre o espaco edificado e o espago publico como um todo, propondo intervengdes
conjuntas que promovam a qualificagdo e revitalizagdo da zona onde é proposta aimplementacgao
de parcerias entre o municipio, a junta de freguesia, as associagdes locais e os particulares, por
forma a desenvolver projetos promotores da imagem, do empreendedorismo e da qualidade dos

estabelecimentos e da vivéncia do espago publico.
Propde-se que a intervenc¢do neste ambito decorra a trés niveis:

e Intervencdo ao longo da Estrada Nacional 247
e Intervencdo nas Estradas Secundarias de Acesso Local

e Interveng¢des nos Caminhos de Acesso Local as Empresas e as HabitagGes

A -
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11.2.1. PROJETO ESTRUTURANTE: ESTRADA NACIONAL 247

(ZONA EMPRESARIAL)

Principais Linhas de Intervengao

Espaco Publico:

Intervengdo ao longo da Estrada Nacional 247, com uniformizagado da faixa rodovidria, criagdo de
passeios como percursos acessiveis pedonais e ciclaveis, dada a sua atual inexisténcia, marcacdo
das areas de paragens de autocarros e melhoramento das existentes, assim como se pretende a
implementacdo de elementos de protecdo e seguranca ao pedo relativamente a estrada nacional

de elevado trafego, e a criagao de passadeiras e elementos de redugdo de velocidade rodoviaria.

O enterramento de infraestruturas beneficiaria a utilizagdo do espago publico pela remogdo de
obstaculos, a introducdo de espacos de espera simples (banco e esguardo) e de arvores de
ensombramento e de alinhamento da rua, e até de pequenos espacgos verdes de lazer para
usufruto dos usuarios da zona empresarial, assim como a introduzir a uniformizacdo da imagem

do mobiliario urbano e do sistema de RSU.

Figura 29 — Registo fotografico do estado atual

Fonte: DRUR, agosto/2018
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Figura 30 — Analise da N247 (Zona Empresarial) Fonte: DRUR, agosto/2018
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Exemplos e Propostas:
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Figura 31 — Estudo de propostas a aplicar
Fonte: DRUR, agosto/2018

Figura 32 — Exemplos de conceitos e materialidades a aplicar na drea em causa
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11.2.2. PROJETO ESTRUTURANTE: ESTRADA NACIONAL NA VILA
DA TERRUGEM

Principais Linhas de Intervencao

Espaco Publico:

Introducdo de pavimento diferenciador no troco referente ao nucleo central e nivelamento do
mesmo ao nivel do passeio e faixa de rodagem nos trogos junto aos elementos de caracter de
Interesse publico e/ou dos pequenos espacos publicos verdes e de lazer (assinalados abaixo), de
modo a proporcionar um espaco mais adequado ao uso do pedo, promovendo também a reducdo
de velocidade. Requalificacdo desses pequenos espagos publicos adjacentes a estrada Nacional
de modo a criar espacos de lazer e de estadia com qualidade, que consequentemente, enaltecem

o patrimonio publico existente.

Definir o passeio pedonal e garantir a dimensao minima de faixa livre para circulagdo dos pedes
no passeio, ordenar o estacionamento junto a estrada nacional, criacdo ou definicdo de bolsas de
estacionamento, introducdo de elementos que impossibilitem o estacionamento nos percursos
pedonais, e possibilidade de proibicdo de passagem de veiculos pesados durante o dia neste troco

correspondente ao Nucleo Central (dependente da via alternativa proposta no eixo estratégico 3).

Introducdo de espagos de espera simples (banco e esguardo) e de arvores de ensombramento,
enterro das infraestruturas aéreas, e introduzir a uniformizagdo da imagem do mobilidrio urbano

e do sistema de RSU.

Exemplos e Propostas:

Figura 33 — Exemplo de reabilitagdo da Estrada Nacional n.2 247

Fonte: DRUR, agosto/2018
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Figura 34 — Exemplo de proposta de reabilitacdo do espago junto da Capela de Sdo Sebastido

Fonte: DRUR, agosto/2018

Figura 35 — Exemplos de conceitos e materialidades a aplicar na drea em causa
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11.2.3. PROJETO ESTRUTURANTE: ESTRADAS SECUNDARIAS DE
ACESSO LOCAL

Principais Linhas de Intervencao:

Espacgo Publico:

Intervengdo nas ruas secundarias face a Estrada Nacional 247, através da uniformizacdo da faixa
rodoviaria, criacdo de passeios como percursos acessiveis pedonais dada a sua atual inexisténcia,
marcagao das areas de paragens de autocarros e melhoramento das existentes. Implementagdo
de passadeiras e elementos de reducdo de velocidade rodovidria, a introdugdo de espacos de
espera simples (banco e esguardo) e de arvores de ensombramento e de alinhamento da rua, e
de pequenos espagos verdes de lazer, assim como a introduzir a uniformizacdo da imagem do

mobilidrio urbano e do sistema de RSU.

Figura 36 — Registo fotogréfico do estado atual
Fonte: DRUR, agosto/2018
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Figura 37 — Analise das estradas secundarias (Zona Empresarial) Fonte: DRUR, agosto/2018
Fonte: DRUR, agosto/2018
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Exemplos e Propostas:
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Figura 38 — Exemplos de conceitos e materialidades a aplicar na drea em causa
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11.2.3.1. PROJETO COMPLEMENTAR: CAMINHOS DE ACESSO
LOCAL - VALORIZAGAO DAS LIGAGOES PEDONAIS A VILA VERDE

Principais Linhas de Intervengao
Espaco Publico:

Intervencdo nas ruas/caminhos de acesso local de eixo de via mais reduzido e de pouco trafego,
através da uniformizacdo da faixa rodovidria e assumir de espaco partilhado entre os veiculos e os
pedes, através do nivelamento de todo caminho a mesma cota, e da aplicacdo de materiais que

atribuem uma ambiéncia rustica as referidas ruas.

Por outro lado, importa melhorar as ligagdes pedonais a outras localidades vizinhas,
nomeadamente a Vila Verde, que se encontram prejudicadas e que sdo importantes para

incrementar as articulagbes e a vivéncia comunitaria.

Melhoria da iluminacdo publica e dos sistemas de RSU, e uniformizacdo da sinalética relativa as

empresas, que aqui se encontram mais afastadas a N247.

o

Figura 39 — Registo fotogréfico do estado atual
Fonte: DRUR, agosto/2018

Exemplos e Propostas:

Figura 40 — Exemplos de conceitos e materialidades a aplicar na drea em causa

Fonte: DRUR, agosto/2018

Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana da Terrugem

A

Camara Municipal de Sintra



—PEN pisIIAS

Nho SOTeL{0R 4 5,

(semvo A MAiomia § )
B3a 4m

= sTeapas PARTiLHROR
ONDE 5d PAssA VM cArao
De chDAvEZ
— RUAs PeQuENAS SEM
PAsselo & €M pMuiTo
MAY 6sTRDOD

ESTeom Do

<’\ Baiepo povo

Figura 41 — Anadlise das estradas complementares (Zona Empresarial)
Fonte: DRUR, agosto/2018
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11.3. EiXxo ESTRATEGICO 3 — MELHORIA DAS ACESSIBILIDADES E REFORGO DAS
INFRAESTRUTURAS

11.3.1. PROJETO ESTRUTURANTE: ESTUDO DE REORDENAMENTO DE
SINALIZAGAO E DE ESPAGOS DE ESTACIONAMENTO NA VILA DA TERRUGEM

Tendo em conta as dificuldades que hoje em dia se colocam no atravessamento da Vila da
Terrugem, motivado, quer pelo volume de trafego, quer pelas dificuldades decorrentes da
sinalizacdo e dos estacionamentos ao longo da via principal, apresenta-se como imprescindivel,
desde logo, proceder a um estudo da realidade verificada em termos de trafego e de sinalizacao
(vertical, horizontal e de semaforos) e que coloca grandes entraves a circulagdo de veiculos de
passageiros e de mercadorias. Importa igualmente valorizar a circulacdo pedonal, tornando-a

segura e ndo dependente do intenso trafego.

Para além do referido estudo, deverdo igualmente ser implementadas as solucbes que se

considerem ser as mais adequadas e eficazes.
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11.3.2. PROJETO ESTRUTURANTE: NOVA VIA DE ACESSO A ZONA
EMPRESARIAL DA TERRUGEM

Principais Linhas de Intervencao:
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Figura 42 — Propostas de ligagdo as principais vias de acesso e plataforma logistica mais préxima

Fonte: DRUR, agosto/2018

Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana da Terrugem

108 N L .
Camara Municipal de Sintra

LRI




Projeto:

A Zona Empresarial da Terrugem encontra-se numa posicao periférica relativamente as principais
redes estruturantes de vias de acesso e das principais plataformas logisticas, tais como o
aeroporto, o porto e as estacdes ferroviarias e essa situacdo tem consequéncias com impacto

negativo e prejuizo para as empresas aqui localizadas, pelo que se propde:

Y

e Estudar a viabilidade de criagdo de uma nova via de acesso a zona
empresarial/industrial, que faca uma ligacdo direta a A16, que por sua vez estabelece a
ligagcdo as plataformas de logisticas e as outras vias principais de acesso, contornando
assim a grande problematica de atravessar da Vila da Terrugem, restante tro¢o da EN.247
e EN.9, que servem de acesso hoje em dia com constantes constrangimentos no trafego
rodovidrio;

e Estudar a viabilidade de Criacdo de um acesso alternativo a EN.9/A21

e Reforco e melhoria das vias existentes as Estacdes Ferrovidrias do Sabugo e da Pedra

Furada

A concretizacdo destas propostas ird melhorar as condi¢cdes de circulacdo na EN.247, o que
consequentemente ird contribuir com um impacto bastante positivo para as empresas instaladas
na Zona Empresarial da Terrugem e para atrair novos investimentos. Tendo em conta a
importancia dos custos e tempos de transporte na competitividade econdmica atualmente, estas
alternativas irdo permitir uma gestdao empresarial eficaz, permitindo expandir os negdcios e em
simultaneo reduzir os custos que atualmente detém devido ao trafego congestionado e demorado
na EN, permitindo assim uma maior dindmica empresarial devido a aproximagdo as redes

principais de acesso rodoviario.
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Figura 43 — Propostas de ligagdo as principais vias de acesso e plataforma logistica mais préxima
Fonte: DRUR, agosto/2018
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11.3.3. PROJETO ESTRUTURANTE: RENOVAGAO DO PARQUE
EMPRESARIAL E REFORGO DAS INFRAESTRUTURAS

Principais Linhas de Intervengao

Figura 44 — Exemplo de Parque Empresarial — Forest Lawn Creek Eco Industrial Park Master Plan
Fonte: http://www.christianbgass.net/prj-2013-flc1/, outubro/2018

Projeto Urbano:

e Articulagdo com os promotores no sentido de garantir a instalacdo das infraestruturas

basicas, nomeadamente fibra 6tica

e Aplicagdo do conceito de Economia circular, assente na redugdo, reutilizagdo,
recuperacao e reciclagem de materiais e energias, substituindo o conceito de fim-de-vida

da economia linear, por novos fluxos circulares de reutilizagao;

e Articulagdo no sentido criar a possibilidade de melhorar os transportes publicos de apoio

a zona empresarial;

e Criacdo de pequenos espacos verdes de lazer para usufruto publico e melhoramento da

iluminacdo publica
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11.4. EiIx0 ESTRATEGICO 4 - COMUNICAGAO DA AREA EMPRESARIAL DA
TERRUGEM

11.4.1. PROJETO ESTRUTURANTE: COMUNICAGAO DA AREA
EMPRESARIAL DA TERRUGEM

Criacdo de plataforma online, ou de pagina dindmica associada ao site da Camara Municipal para

comunicacdo das empresas existentes e atividades e servicos prestados.

O envolvimento dos particulares é determinante na criagdo de conteldos.

11.5. Eixo ESTRATEGICO 5 — REABILITAGAO DO EDIFICADO

11.5.1. PROJETO ESTRUTURANTE: REABILITACAO/RECONVERSAO
DO EDIFICADO NA AREA EMPRESARIAL

Criacdo de medidas que promovam a valorizacdo de espaco atualmente obsoletos, seja pela

reabilitacdo e introducdo de novas utilizacOes; seja pela sua demolicdo; ou regeneracao.
Colocacao na plataforma de comunicacdo para incentivar o mercado.

Integragdo de possiveis fontes de financiamento nacional ou comunitario.

11.5.2. PROJETO ESTRUTURANTE: REABILITAGAO DO EDIFICADO NO
NUCLEO URBANO CENTRAL

Implementacdo de medidas de beneficios fiscais e incentivos camararios, nomeadamente:
Taxa redizida do IVA para operacGes de reabilitacdo urbana

Beneficios fiscais previstos no Estatuto dos Beneficios Fiscais, desenvolvido no capitulo seguinte:
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12. INVESTIMENTO E FINANCIAMENTO

12.1. ESTIMATIVAS DE CUSTO

A implementacdo da estratégia de reabilitacdo urbana proposta no presente documento tem um
custo associado que devera ser quantificado (esta estimativa devera ser utilizada com a devida
salvaguarda, pois é apenas um calculo aproximado baseado em custos médios de construcdao com
base num histdrico e ndo num projeto real). O custo de implementacdo da estratégia corresponde
a soma das intervencoes realizadas por particulares, no patriménio edificado, e pelo municipio,

no seu patrimonio e nos projetos estruturantes propostos.

Para o edificado geral foram definidos niveis de interven¢do em fungdo do estado de conservagao
e para o qual foi estimado um custo de obra por metro quadrado. Da multiplicacdo deste valor

médio estimado pela area de intervengdo prevista obtemos o custo da intervencdo para edificio.

Para os projetos estruturantes foi também estimado um valor médio de intervenc¢do por metro
guadrado em edificado ou em espaco publico, obtendo-se o custo de intervengdo global, por
multiplicacdo deste pela drea de interven¢do. Como referido anteriormente, os valores sdo
estimados e servem apenas para efeitos de calculo do valor global da intervencao. As referidas
estimativas ndo sdo vinculativas nem deverdo servir de referéncia para intervengdes futuras pois
decorrem da observacgao exterior do edificado. Apenas através da realizagao de projeto se poderd

definir o valor real de intervencgao por edificio ou fragdo.

12.2. PROJETOS ESTRUTURANTES — ESTIMATIVAS DE CUSTO

Para o cdlculo das estimativas de custo teve-se por base o valor por metro quadrado de
requalificacdo de espaco publico bem como os valores de constru¢do estimados por metro
guadrado, sdo apenas referentes a intervencao fisica no edificio, ndo incluem a taxa legal em vigor
de IVA, nem os seguintes custos: i) aquisicdo do imével; ii) indemnizagdes; iii) realojamentos; iv)

projeto, gestdo e fiscalizacdo; v) comercializagao vi) taxas e licengas administrativas.
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Todos os valores estimados estdo sujeitos a posterior elaboragdo, por parte dos promotores da
obra em causa, de todos os elementos necessarios a elaboracdo dos diferentes projetos, assim

como cadernos de encargos com as especificagdes dos trabalhos a realizar e mapas de medi¢Ges

detalhadas.
Tabela 7 — Estimativa de custos
Reabilitagao do espago publico e Valorizagdo ambiental
Estrada Nacional 247- Zona Empresarial | Curto/Médio 1.780.380,00€ CMS
Estrada Nacional 247- Vila da Terrugem | Curto/Médio 1.544.400,00€ CMS
Estradas Secundarias de Acesso Local Curto/Médio 998.520,00€ CMS
Caminhos de acesso local Curto/Médio 334.024,00€ cMs
Projeto Complementar
Sub-total 4.657.324,00€

Melhoria das acessibilidades e Reforco das Infraestruturas

Estudo de reordenamento de sinalizagdo
e de espacos de estacionamento na vila| Curto/Médio
da Terrugem

Associado a reabilitacdo de espaco
publico

Sem estimativa, carece de estudo

Nova Via de Acesso a Zona Empresarial Longo .
de desenvolvimento

Renovagao do parque empresarial e
refor¢o das infraestruturas

Associado a reabilitacdo de espago

Médi
Curto/Médio publico acima indicada

Comunicacdo da area empresarial da Terrugem

Comunica¢ao da drea empresarial da Curto/

- S timati CM/JF/Prom.
Terrugem Médio/ Longo em estimativa /JF/Prom

Reabilitacdo do edificado

Rea’bll|tagao/Rec9nversao do edificado Médio/Longo Sem estimativa Prom.

na area empresarial

Reabilitacao do edificado na Vila da Médio/Longo CM/JF/Prom
Terrugem

TOTAL INVESTIMENTO PUBLICO 4.657.324,00€
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12.3. FONTES DE FINANCIAMENTO

No contexto econdmico e juridico atual, e com vista a implementacdo da estratégia importa

definir uma estrutura de financiamento para concretiza¢cdo do presente Programa Estratégico.

Uma vez que o Programa Estratégico engloba acdes de médio prazo para a reabilitacdo urbana,
havera neste momento que efetuar uma indicacdo dos modelos previsiveis de financiamento
através de fundos de reabilitacdo urbana ou de fundos comunitdrios para que o municipio de

Sintra se posicione com vista a sua otimizagao.

Por outro lado, equacionam-se, igualmente, modelos alternativos de financiamento, de base
publica, que poderdo ser utilizados em aspetos especificos da estratégia de reabilitacdo. Sao
consideradas como fontes de financiamento a reabilitacdo urbana os fundos comunitdrios ou

nacionais e os fundos municipais.

O modelo de financiamento de base comunitaria ja esta definido pelo acordo de parceria, pela
publicacdo dos programas tematicos e regionais pelas entidades competentes e respetivos
regulamentos e condi¢cdes de elegibilidade. A definicdo concreta e definitiva do modelo de
financiamento com base nestas iniciativas s6 podera ser concretizada perante a possibilidade de

apresentacdo de candidaturas de um projeto concreto a um dado Programa.

Nas estratégias de financiamento propostas pretende-se viabilizar a execucdo dos projetos
estruturantes através das receitas municipais para as Operagdes de Reabilitagdo Urbana, com

recurso a potenciais financiamentos, quer sejam nacionais ou comunitdrios.

No ponto que se segue sdo apresentadas algumas possiveis fontes de financiamento, com base
no quadro comunitario europeu 2014-2020, bem como outros programas e apoios

disponibilizados tanto pela comunidade europeia, como pelas entidades nacionais.

12.3.1. No AMBITO DO “PORTUGAL 2020”

No ambito dos fundos comunitarios disponiveis para a regido de Lisboa para os préximos anos, no
ambito do Portugal 2020, salienta-se a relevancia dos seguintes Eixos tematicos presentes no

Acordo de Parceria 2014-2020:
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“Na perspetiva da politica e do desenvolvimento urbano, assumem relevancia os processos de
regeneracao e revitalizagdo urbana nos principais nés estruturantes do sistema urbano nacional,
contribuindo ndo sé para a competitividade econdmica e para a atratividade desses centros, como
também pelo impulso que proporciona a qualidade de vida e bem-estar dos seus habitantes, numa
l6gica de promogdo de cidades mais compactas, privilegiando um uso mais eficiente do solo,
menores deslocacdes dos seus habitantes e uma oferta de maior qualidade e mais racional de
servicos publicos e coletivos. De forma a tornar as cidades mais sustentdveis, as intervencdes
deverdo privilegiar areas como a eficiéncia energética, a mobilidade, a habitacdo e regeneracao
urbana, a melhoria da eficiéncia no uso dos recursos, etc. Neste sentido, os apoios deverao
prosseguir trés grandes prioridades de investimento: i) transicdo para uma economia com baixas
emissdes de carbono; ii) melhoria do ambiente urbano, revitalizacdo das cidades e de areas
intervencionadas no sentido da recuperacdo e descontaminacdo de zonas industriais
abandonadas; iii) regeneragdo fisica, econdmica e social de comunidades desfavorecidas” (cfr.

pag. 100 do Acordo de Parceria 2014-2020).

Entre os eixos tematicos apresentados no referido acordo salienta-se a relevancia do Eixo
Tematico 4, referente a Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos que tem prioridades de

investimento passiveis de aplicacdo aos projetos de reabilitacdo urbana:

Prioridades de investimento 4.3, que se traduz na concessao de apoio a eficiéncia energética, a
gestdo inteligente da energia e a utilizacdo das energias renovaveis nas infraestruturas publicas,

nomeadamente nos edificios publicos e no setor da habita¢do

Prioridades de investimento 4.5., que prevé a promogdo de estratégias de baixo teor de carbono
para todos os tipos de territérios, nomeadamente, as zonas urbanas, incluindo a promogao da
mobilidade urbana multimodal sustentdvel e medidas de adaptagdo relevantes para a atenuagao

dos efeitos negativos. Neste contexto poderdo incluir-se projetos para:

e Aumento da eficiéncia energética no setor dos transportes publicos de passageiros;

e Diversificacdo energética no setor dos transportes publicos de passageiros;

e Promogdo da circulagdo sustentdvel e com baixa emissdao de carbono;

e Elaboragdo de planos de mobilidade para as areas metropolitanas, municipais ou
intermunicipais;

e Promoc¢ao da mobilidade inteligente;

e Apoio a eficiéncia energética no sector dos transportes publicos de passageiros;

e Apoio a conversdo de veiculos para o uso de fontes de energia de baixo carbono nos
transportes publicos de passageiros;
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e Desenvolvimento da mobilidade elétrica - promocgdo, desenvolvimento e atualizagdo

tecnoldgica da infraestrutura.

Ainda com relevancia para a estratégia de reabilitacdo urbana destacamos o Eixo Tematico 6 que
visa “Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizacao eficiente dos recursos”. Este eixo
tematico é elegivel para territérios na Regido de Lisboa e Vale do Tejo no ponto 6.3 que remete
para a “conservagdo, protegcéo, promogéo e desenvolvimento do patriménio natural e cultural”®®,
cujo objetivo especifico é o de “Promover a valorizagdo do patrimdnio cultural e natural,
afirmando a regido de Lisboa como destino turistico de exceléncia”, e no ponto 6.4, relativo a
“Protecdo e reabilitacdo da biodiversidade e dos solos, e promog¢do de sistemas de servigos
ecoldgicos” com o objetivo especifico de “Promover o conhecimento e a valorizacGo da

biodiversidade e dos ecossistemas”.

12.3.2. OUTRAS FONTES DE FINANCIAMENTO

Para além dos fundos estruturais provenientes do Quadro Comunitario de Apoio 2014-2020
poder-se-a ainda recorrer aos fundos que se apresentam em seguida e relativamente aos quais
faremos uma breve descricdo, na perspetiva de que estes poderdo ter aplicabilidade no ambito

do presente programa estratégico.

Programa Life + 2014-2020 é composto por dois subprogramas, um de Ambiente e outro de A¢ado

Climatica. Os objetivos para o subprograma do Ambiente sdo:

e Promocio e protecdo da Natureza e Biodiversidade, Agua e Recursos Marinhos.

e Gestdo de Residuos.

e Aumento da Eficiéncia no uso de recursos incluindo solo e florestas, economia verde e
circular.

e Ambiente e saude (incluindo quimicos e ruido).

e (Qualidade do Ar e emissoes, incluindo ambiente urbano.

6 POR de Lisboa, Versdo de trabalho de fevereiro de 2014, disponibilizada na Internet em http://www.ccdr-

Ivt.pt/pt/lisboa-2014---2020/8131.htm
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e Informacdo e governanga.
As medidas a implementar deverdo contribuir para a:

e Transicdo para uma economia eficiente em termos de recursos, Hipo carbdnica e
resistente as alteracdes climadticas, para a protecdo e a melhoria da qualidade do
ambiente e para suster e inverter a perda da biodiversidade, incluindo o apoio a rede
natura 2000 e o combate a degradacao dos ecossistemas.

e Melhorar o desenvolvimento, a aplicacdo e o controle da execu¢do politica e da
legislagdo da EU em matéria do ambiente e de clima e dinamizar e promover a
integracdo dos objetivos ambientais e climaticos noutras politicas da UE e na pratica
dos sectores publicos e privados.

e Apoiar a melhoria da governagcdo ambiental e climatica a todos os niveis.

e Apoiar a execugao do 72 Programa de agao em matéria do ambiente.

Para o subprograma da Acdo Climatica pretende-se a mitigacdo e adaptacdo as alteracdes
climaticas, governacdo e informacdo em matéria de clima a promover através dos seguintes

objetivos:

— Mitigacdo de alteragdes climaticas, contributos e a reducdo de emissdes de gds de estufa.
— Adaptacdo as alteragdes climaticas, com vista ao aumento da resiliéncia as altera¢Oes
climaticas.

— LIFE Clima, Governanca e Informacao.

PNAER - Plano Nacional de Acdo para as Energias Renovaveis - Prevé uma reduc¢do de 18% na

capacidade instalada em tecnologias baseadas em FER face ao de 2010, com a quota de
eletricidade de base renovavel no novo PNAER a ser superior (60% vs. 55%), tal como a meta
global a alcangar, que devera situar-se em cerca de 35% (face a meta de 31%). Estas novas linhas
gerais tém como base a premissa de que Portugal deve ser um pais energeticamente eficiente e

independente, ou seja, um pais competitivo.

PNAEE - Plano Nacional de Acao para a Eficiéncia Energética — é composto pelo Fundo de

eficiéncia energética, o Fundo de apoio a inovagdo — energias renovaveis e o Plano de promogao
da eficiéncia no consumo de energia elétrica PPEC. Estes fundos estdo maioritariamente
orientados para projetos de cariz predominantemente tecnolégico nas areas dos transportes,
residencial e servigos, industria e sector publico, a agdes de cariz transversal indutoras de
eficiéncia energética nas areas dos comportamentos, fiscalidade e incentivos a financiamentos,
incentivar a eficiéncia energética por parte dos cidaddos e das empresas, apoiar projetos de

LR

118 Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana da Terrugem

Camara Municipal de Sintra



eficiéncia energética, promover alteracdo de comportamentos, apoio 4 inovagao suportados em
estudos técnicos ou cientificos, projetos de sensibilizagdo comportamental, testes de conceito,

entre outros.

Fundos Ambientais da Agéncia Portuguesa do Ambiente — APA - nestes fundos incluem-se o

Fundo Portugués do carbono, o Fundo de Protecdo de Recursos Hidricos e o Fundo de Intervencao

Ambiental cujos objetivos se apresentam em seguida

Fundo Portugués do carbono tem como principal objetivo contribuir para o cumprimento

das metas a que o Estado Portugués se comprometeu ao ratificar o Protocolo de Quioto
e compromissos em matéria de politicas para as alteracdes climaticas.

O Fundo de Protecdao dos Recursos Hidricos tem como objetivo prioritario promover a

utilizacdo racional e a protecdo dos recursos hidricos, através da afetacdo de recursos a
projetos e investimentos necessdrios ao seu melhor uso.

Fundo de Intervencdo Ambiental - tem por missdo financiar iniciativas de prevencao e

reparacao de danos a componentes ambientais naturais e humanas.

Fundo Jessica - Aplicacdo de fundos estruturais em projetos ligados a regeneracgdo urbana através
de empréstimos, participacbes de capital ou garantias, através da constituicdo de Fundos de

desenvolvimento Urbano.

IFRRU - Instrumento Financeiro para a Reabilitagao e Revitalizagao Urbanas - Em parceria com
entidades bancarias, previamente selecionadas por concurso, e que disponibilizam os apoios este
instrumento financeiro, que relne fontes de financiamento de fundos europeus do Portugal 2020
e de entidades como o Banco Europeu de Investimento e o Banco de Desenvolvimento do
Conselho da Europa tem o carater de empréstimo bonificado, logo em condi¢gdes mais vantajosas
do que as existentes no mercado e visa o apoio a projetos em reabilitacdo urbana,

nomeadamente:

- Reabilitacdo integral de edificios com idade igual ou superior a 30 anos (ou, no caso de idade
inferior, que demonstrem um nivel de conservacdo igual ou inferior a 2, nos termos do Decreto-

Lei n.2 266-B/2012, de 31 de dezembro)
- Reabilitagcdo de espacos e unidades industriais abandonadas

- Reabilitacdo de fragcGes privadas inseridas em edificios de habitacdo social que sejam alvo de

reabilitacdo integral.
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Programa Casa Eficiente — E aplicdvel em todo o territério nacional e é gerido pelas entidades
bancdrias que aderiram ao Programa. Visa a concessdo de empréstimos bancarios em condicdes
vantajosas face as taxas praticadas no mercado, desde que as intervengdes a financiar tenham
como obijetivo a reducdo da fatura energética com o aquecimento e a climatiza¢do dos iméveis,
bem como melhoria da eficiéncia hidrica, de gestdo dos residuos urbanos (incluindo a aquisicdo
de equipamentos) e incidam na envolvente construida dos edificios (paredes, coberturas, janelas,
por exemplo) e nos sistemas de iluminacdo, ventilacdo, producédo de dgua quente sanitaria, redes

prediais, dispositivos sanitarios, sistemas de rega.

13. APOIOS E INCENTIVOS A REABILITAGAO

Na ARU-Terrugem é previsivel a intervencdo de varias agentes, com nivel de intervencao distinta,
devidamente coordenados e esclarecidos, dada a complexidade da estratégia prevista que

assenta, como ja anteriormente mencionamos, em diversas linhas de acao.
Sao identificados como principais agentes com intervenc¢ao no territério:

Agentes publicos - a Camara Municipal de Sintra e o IHRU como agentes mais ativos, com

intervengdo direta no territdrio e atuagdo ao nivel de disponibilizagdo de apoios.

Entidades publicas e privadas - gestoras das infraestruturas urbanas, incluindo os transportes
coletivos, na espectativa das suas intervengdes serem programadas e coordenadas com as

intervengdes em espaco publico.

Proprietarios de imdveis, atores indispensaveis no processo de reabilitagdo, onde a sua
disponibilidade e dindmica é fundamental para langar um processo sustentado e ndo apenas

pontual e apoiado no investimento publico

Residentes e agentes econdmicos, na area de intervengao para os quais se encontram orientadas

algumas agdes de intervencao.

Compete ao setor publico, onde o Municipio devera assumir um papel de lider regular e

monitorizar a intervengao; assegurar a realizagdo de um conjunto de agbdes de natureza
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administrativa e estimular as outras entidades na esfera privada, empresarial ou individual a

juntarem-se a dinamica global de reabilitagdo.

Decorrentes da Deliberacao da Assembleia Municipal de 06 de novembro de 2017 sdo aplicaveis
a ARU-Terrugem um conjunto de Beneficios Tributarios, decorrente da aplicacdo da legislagdo

vigente aplicdvel e que na presente data contempla:

13.1. IMPOSTOS MUNICIPAIS SOBRE IMOVEIS E SUAS TRANSAGOES

Os prédios urbanos objeto de acdes de reabilitacdo sao isentos de IMI por um periodo de 3 anos
(eventualmente renovavel por mais cinco anos), a contar do ano, inclusive, da conclusdo da

mesma reabilitacdo, nos termos do artigo 459 do Estatuto dos Beneficios Fiscais.

Os prédios urbanos objeto de agGes de reabilitagdo sdo isentos de IMI, pelo periodo de trés anos
a contar do ano, inclusive, da emissdao da respetiva licenca para obras de reabilitacdo e o
adquirente inicie as respetivas obras, nos termos do n.2 1 e 3 a 7 do artigo 452 do EBF, na sua

redacdo atual.

Os prédios urbanos que se encontrem reabilitados e se mantenham em bom estado de
conservagao, podem anualmente e até 30 de setembro, mediante vistoria a solicitar a camara
municipal, obter uma redugdo de 30% no IMI do ano correspondente, nos termos do n.2 6 do

artigo 1129 do CIMI.

Os prédios urbanos arrendados que se encontrem reabilitados e se mantenham em bom estado
de conservagdo, podem anualmente e até 30 de setembro, mediante vistoria a solicitar a camara
municipal, obter uma redugdo de 20% no IMI do ano correspondente, nos termos do n.2 7 do

artigo 1129 do CIMI.

As aquisi¢cdes de prédios urbanos a destinar a agdes de reabilitagdo urbanistica ficam isentas de

IMT, nos termos do n.2 2 a 4 do artigo 452 do EBF, na sua redagao atual.
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13.1.1. TAXA MuNICcIPAL DE DERRAMA

Ficam isentas de Taxa Municipal de Derrama as empresas com sede no Municipio de Sintra cujo
objeto social se destine a obras de reabilitagdao urbana e o lucro tributdvel resulte da atividade na

ARU-Terrugem.

Ficam ainda isentas de Taxa Municipal de Derrama as empresas com atividade turistica, comércio
e servicos com sede no Municipio de Sintra, cujo lucro tributavel resulte da atividade na ARU-

Terrugem.

13.1.2. TAXAS MUNICIPAIS SOBRE OBRAS DE REABILITAGAO DE IMOVEIS

Propde-se ainda o estabelecimento de isencdo/reducdo de taxas municipais sobre obras de

Reabilitacdo de imdveis, nomeadamente:

- Os licenciamentos de obras de edificacdo, reconstrucdo, alteracdo e ampliacdo nos
prédios, objeto de acbes de reabilitacdo na area agora delimitada, quando se efetuem
sobre edificios existentes e os correspondentes titulos sejam emitidos até 31 de
Dezembro de 2030, sdo isentos de taxas urbanisticas, nomeadamente as de licenciamento
ou comunicagdo prévia de obras de edificagdo, utilizagdo de edificios, utilizacdo para fins
de atividades econdmicas, ocupagao da via publica por motivo de obras, incluidas no
capitulo urbanismo previstas em Regulamento da Tabela de Taxas e outras receitas do
Municipio de Sintra, bem como taxas devidas pela realizacdo, reforco e manutencdo de
infraestruturas urbanisticas do Regulamento Municipal de Urbanizacdo e Edificacdo de

Sintra.

- Os licenciamentos de obras de edificagdo, de construgao nova nos prédios, incluidos na
adrea agora delimitada, quando se efetuam sobre terrenos nao edificados e os
correspondentes titulos sejam emitidos até 31 de Dezembro de 2030, sofrem uma
reducdo em 80% nas taxas urbanisticas, nomeadamente as de Licenciamento ou
comunicagdo prévia de obras de edificacdo, utilizacdo de edificios, utilizacdo para fins de
atividades econdmicas bem como ocupacdo da via publica por motivo de obras, incluidas
no capitulo urbanismo previstas em Regulamento da Tabela de Taxas e outras receitas do
Municipio de Sintra, bem como taxas devidas pela realiza¢do, reforco e manutencdo de
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infraestruturas urbanisticas do Regulamento Municipal de Urbanizagao e Edificacdo de

Sintra.

13.1.3. TAXAS DE OCUPAGAO DE VIA PUBLICA

Considera-se a isengao de pagamento de taxa de ocupacao de via publica.

13.1.4. BENEFic10S FISCAIS cOM EFEITOS IMEDIATOS COM A APROVAGAO
DA ARU

De acordo com o Artigo 13.2 e 14.2 do Regime Juridico da Reabilitacdo urbana com a proposta de
delimitacdo devera ser definido o quadro dos beneficios fiscais associados aos impostos
municipais, neste seguimento destacam-se os beneficios fiscais relativos a Impostos Municipais

sobre Imdveis e suas transa¢des (ver ponto 16.1.1).

Para além dos beneficios definidos anteriormente, aplicam-se os beneficios consagrados no Artigo
712 do Estatuto dos beneficios fiscais, nas condi¢des legalmente definidas e de que destacamos,
entre outros, a isencdo de IRC (para as empresas), a reducdo na tributacdo das mais valias, bem

como a reducgdo na tributacdo dos rendimentos prediais.

De referir também a existéncia de beneficios fiscais associados ao regime do IVA, nomeadamente
aplicacdo da taxa reduzida de IVA a empreitadas de reabilitacdo urbana, mencionados nos pontos

2.23,2.24 e 2.27 da lista | e nas condi¢Ges definidas pelo Cédigo do IVA.
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13.2. PENALIZAGOES

13.2.1. MAJORAGOES PARA PREDIOS URBANOS EM RUINA OU DEGRADADOS

Serd majorada até 30% a taxa de IMI aplicavel a prédios urbanos degradados, considerando-se
como tais os que, face ao seu estado de conservagdo, ndo cumpram satisfatoriamente a sua

funcdo ou fagam perigar a seguranca de pessoas e bens.

Para efeitos da aplicacdo da taxa majorada de IMI, a identificacdo dos prédios ou fracdes
autéonomas em ruinas é da competéncia da entidade gestora ou da Cdmara Municipal e de acordo
com a legislagdo aplicdvel, nomeadamente o disposto no Decreto-Lei n.2 159/2006 de 8 de agosto

e na Lei n.2 64-A/2008 de 31 de dezembro.
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PARTE IV

MODELO DE GESTAO DA ARU
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14. MODELO DE GESTAO

Propde-se para modelo de gestao para a Operacdo Sistematica de Reabilitacdo Urbana a realizar
na Area de Reabilitagdo de Terrugem o Municipio assumir diretamente no cerne da sua estrutura

organica a gestdo da ORU.

Esta opcdo vai de encontro a contencao de custos assumida pelo municipio; a detencao por parte
da equipa da DM-PAE/DRUR de conhecimento e experiéncia adquiridos no que respeita as
problemadticas da reabilitacdo urbana; facilidade e rapidez na articulacdo da unidade organica
responsavel com outras unidades organicas da CMS responsaveis pelos varios dominios do
planeamento e gestdo urbanistica e ainda a possibilidade de acompanhamento mais direto dos

processos e aplicacdo de regulamentos e taxas municipais.

Esta opcdo apresenta como dificuldades, a eventual menor adequagdo da estrutura técnica
responsavel pela gestdo da ORU para uma intervencdo mais integrada; a eventual necessidade de
reforco de competéncias e recursos humanas na DRUR; uma menor agilidade no relacionamento
com entidades exteriores ao municipio, potenciais investidores ou outros parceiros; e ainda
potencialmente uma menor eficiéncia de comunicacdo com os municipes, promotores e

investidores.

E ainda relevante a comunicagdo da evolugdo dos projetos e o marketing territorial de Terrugem
e localidades limitrofes que compreendera o desenvolvimento sustentavel, a competitividade
territorial e a promogdo dos seus pontos ancora e valores Unicos quer histérico-culturais quer

sociais e urbanos.

O marketing territorial pode ainda contribuir para a mudanca na percecao da cidade por parte dos

seus residentes e visitantes, e melhorar a atratividade de pessoas e atividades econémicas.
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15. INSTRUMENTOS DE EXECUGAO DE POLITICA
URBANISTICA

O Municipio de Sintra assumird as funcdes de entidade gestora da ARU-Terrugem, garantindo a

execucdo do presente Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana.

Assim, a Camara Municipal de Sintra, como entidade gestora da ARU-Terrugem, ird usar, numa
Gtica assente no principio da proporcionalidade, todos os Instrumentos de Execu¢ao da Operacao
de Reabilitagdo Urbana Sistemdtica, previstos nos artigos 54.2 e seguintes do RIRU,

nomeadamente:

i) imposicdo de obras coercivas, quando os proprietarios tiverem possibilidades de
sustentar os encargos da operacdo, e sem prejuizo de programas especificos de apoio

eventualmente existentes para o0 Caso;

ii) o desenvolvimento de empreitada Unica, quando tal se constituir como forma mais

eficiente de proceder as intervencdes;

iii) a ordem de demoli¢do de edificios, quando estiverem reunidos os requisitos constantes

do artigo 57.2 do RJRU;

iv) o direito de preferéncia, quando estiverem reunidos os requisitos constantes do artigo

58.2 do RJRU;

v) o arrendamento forgado, quando estiverem reunidos os requisitos constantes do artigo

59.2 do RJRU;
vi) a constituicdo de serviddes, nos termos do artigo 60.2 do RIRU;

vii) o desenvolvimento de acGes de expropriacdo, quando estiverem reunidos os requisitos

constantes do artigo 61.2 do RJRU;

viii) o desenvolvimento de venda for¢ada, quando estiverem reunidos os requisitos

constantes do artigo 62.2 do RJRU;

ix) e, a reestruturagdo de propriedade, nos termos do artigo do artigo 64.2 do RJIRU.
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16. MONITORIZAGAO DA AREA DE REABILITAGAO URBANA

A Camara Municipal através da DRUR elaborard anualmente um Relatério de Monitorizagao de

Operacao de Reabilitacdo em curso, o qual sera submetido a apreciacdo da Assembleia Municipal.

A cada ano de vigéncia da area de reabilitacdo urbana, a Camara Municipal submeterd a
apreciacdao da Assembleia Municipal um relatério de avaliacdo da execucdo da operacao de
reabilitacdo urbana, acompanhado, se for o caso, de uma proposta de alteracdo do respetivo

instrumento de programacao.

O referido relatério - e os termos da sua apreciacdo pela Assembleia Municipal - serdo objeto de

divulgacdo na pagina eletrdnica do Municipio.

17. PRAZO E CRONOGRAMA DE EXECUGAO E
MODALIDADE DA ORU

Conforme o artigo n2 20, da Lei 32/2012, de 14 de agosto, que estabelece o regime juridico da
reabilitacdo urbana, a ORU vigora pelo prazo estabelecido no Programa Estratégico de

Reabilitacdo Urbana, ndo podendo vigorar por um prazo superior a 15 anos.

Propbe-se para a presente Operacgdo de Reabilitacdo Urbana de Terrugem um prazo de 11 anos,
concertado com a Estratégia Municipal de Reabilitacdo Sintra 2030, sendo adotada a modalidade

Sistematica.

A Operacdo de Reabilitacdo Urbana incluirda como projetos estruturantes: a implementagao de
estratégias de atuagao entre as varias entidades e os privados que atuam na area de intervencao,
a melhoria das acessibilidades e das condi¢es de instalagdo das empresas, a requalificagdo do
espaco publico, a valorizagdo patrimonial e reabilitagdo e reconversao do edificado privado e

municipal.

As medidas e agles propostas para cada projeto foram definidas nos eixos estratégicos

apresentados anteriormente. Para cada projeto é definido um prazo de execucao.
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Tabela 8 — Cronograma

Eixo Estratégico 1 — Governanga

Estabelecimento e mediagdo de relagdes
entre entidades publicas e privadas

Candidatura a apoios financeiros de ambito
nacional e no quadro comunitério de apoio
vigente 2014-2020

Criagdo de um quadro de apoios fiscais e
financeiros incentivadores da reabilitagdo
urbana

Eixo Estratégico 2 — Reabilitacdo do Espago Publico e Valorizagdo Ambiental

Projeto Estruturante: ESTRADA NACIONAL
247 (Zona Empresarial)

Projeto Estruturante: ESTRADA NACIONAL
NO NUCLEO CENTRAL

Projeto Estruturante: ESTRADAS
SECUNDARIAS DE ACESSO LOCAL

Projeto Complementar: CAMINHOS DE
ACESSO LOCAL

Eixo Estratégico 3 — Melhoria das acessibilidades e Reforgo das Infraestruturas

Projeto Estruturante: REORDENAMENTO
DE SINALIZAGAO E DE ESPACOS DE
ESTACIONAMENTO NA VILA DA TERRUGEM

Projeto Estruturante: VIA ALTERNATIVA
(carece de estudo de desenvolvimento)

Projeto Estruturante: RENOVACAO DO
PARQUE EMPRESARIAL E REFORCO DAS
INFRAESTRUTURAS

Eixo Estratégico 4 — comunicagdo da area empresarial da Terrugem

Projeto Estruturante: COMUNICACAO DA
AREA EMPRESARIAL DA TERRUGEM

Eixo Estratégico 5 — Reabilitagdo do edificado

Projeto Estruturante: REABILITACAO/
RECONVERSAO DO EDIFICADO NA AREA
EMPRESARIAL

Projeto Estruturante: REABILITACAO DO
EDIFICADO NO NUCLEO URBANO CENTRAL
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ANEXOS

Delimitagio da ARU (MODALIDADE SISTEMATICA)

- Deliberacdo da Assembleia Municipal de 4 de setembro de 2017, sob a Proposta da
Camara Municipal n? 694-P/2017 aprovada em Reunido de Cidmara 2 de agosto de 2017 e
publicada no Aviso n2 532/2018, no Diario da Republica, 22 série, n2 6, de 9 de janeiro de 2018

Questionario online
Folheto sintese sobre beneficios fiscais (2018)
Parecer IHRU, aprovado em Conselho de Diretivo em 4 de janeiro de 2019

Submissao a discussao publica

- Proposta da Cdmara Municipal n? 871-P/2018 aprovada em Reunido de Camara de 20 de
novembro de 2018;
- Publicitada pelo Aviso n® 18504/2018, no Diario da Republica, 22 série, n2 238, de 11 de
dezembro de 2018
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O presente relatério expde os factos ocorridos no periodo de discussdao publica da
proposta de Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana da Terrugem, que decorreu
entre 19 de dezembro de 2018 e 18 de janeiro de 2019, bem como apresenta a ponderacao
sobre as propostas decorrentes da participacdo e respetiva repercussao na proposta final

do documento em causa.

1.ENQUADRAMENTO

Sob a Proposta n.° 694-P/2017, aprovada em Reunido de Camara de 02 de agosto de
2017, a Assembleia Municipal de Sintra, em 04 de setembro de 2017, deliberou a
delimitagdo da area de reabilitacdo urbana da Terrugem, nos termos do Regime Juridico
da Reabilitacdo Urbana aprovado pelo Decreto-Lei n° 307/2009, de 23 de outubro,
republicado pela Lei n® 32/2012, de 14 de agosto (RJRU).

A delimitacdo da area de reabilitacdo urbana da Terrugem foi publicitada no sitio
eletronico da Camara Municipal (https://cm-sintra.pt/territorial/aru/area-de-reabilitacao-
urbana-terrugem), publicada em Diario da Republica, 22 série de 09 de janeiro de 2018,
através do Aviso n° 532/2018, e comunicada ao IHRU, Instituto da Habitacdo e da

Reabilitacao Urbana, IP.

Os trabalhos de elaboracdo do respetivo programa estratégico de reabilitacdo urbana
decorreram na Divisdo de Reabilitacdo Urbana, tendo o Gabinete de Informacao Estatistica
e Auditoria Interna facultado informacao disponivel e o levantamento efetuado, em 2016,
pelo Gabinete de Apoio Empresarial para a Area Empresarial da Terrugem sido um ponto

de partida;

A proposta de Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana da ARU da Terrugem foi
colocada em discussao publica, pelo periodo de 20 dias, por deliberacdo em Reunido de
Camara de 20 de novembro de 2018, sob a Proposta n.° 871-P/2018, nos termos do n.° 4
do artigo 17° do RJRU, e no n.° 2 do artigo 89.° do Regime Juridico dos Instrumentos de

Gestao Territorial, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio (RJIGT).
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As datas do periodo de discussao publica foram fixadas com a publicacdo do Aviso

n.° 18504/2018 em Diario da Republica, 2.2 série, N.° 238, de 11 de dezembro de 2018,

iniciando-se 5 dias Uteis depois, isto é, decorreu entre 19 de dezembro e 18 de janeiro de

2019.

2.DIVULGACAO

A proposta de Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana da Terrugem foi divulgada,

com a colaboragdo do Departamento de Contratacdo Publica, do Gabinete de

Comunicacao e Informacao e da Unido das freguesias de Sao Jodo das Lampas e Terrugem,

através dos seguintes meios:

a)

b)

Q)

d)

e)

Publicacdo do Aviso n.° 18504/2018 em Diario da Republica, 2.2 série, N.° 238, de
11 de dezembro de 2018;
Publicacao do Aviso no jornal Correio da Manha” em 30 de novembro de 2018;
Divulgacdo no sitio da Internet da Camara Municipal de Sintra em http://www.cm-
sintra.pt;
Distribuicdo de folhetos com a divulgacao das sessdes publicas, com a colaboracdo
dos servicos da Unido das freguesias de Sao Jodo das Lampas e Terrugem;
Exposicdo de painéis sintese da proposta na entrada da delegacdo da Unido das
freguesias de S@o Jodo das Lampas e Terrugem, sita no Largo Francisco Duarte
Prego 4, Terrugem:
Realizacao de duas sessdes publicas na delegacdo da Unido das freguesias de Sao
Jodo das Lampas e Terrugem, sita no Largo Francisco Duarte Prego 4, Terrugem:

i. 13 de dezembro de 2018 (quinta-feira) 18h00

ii. 15 de janeiro de 2019 (terga-feira) 20h00

rograma Estratégico de Reabilitacdo Urbana da Terrugem (fevereiro/2019)
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3.CONSULTA DO PROGRAMA

O Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana esteve disponivel para consulta publica

nos seguintes locais:

e Divisdo de Reabilitacdo Urbana, sita na Praca D. Afonso Henriques, Sintra, em
suporte papel;

¢ No sitio eletronico da Camara Municipal de Sintra, em suporte digital;

¢ Nas instalagdes da Unido das freguesias de Sao Jodo das Lampas e Terrugem, em

suporte papel;

4.PARTICIPACAO PUBLICA

A participagdo publica nos processos de planeamento territorial tende a encerrar-se nos
periodos formais previstos no regime juridico dos instrumentos de gestao territorial, ao
qual também recorre o regime juridico da reabilitagdo urbana, em que as praticas
administrativas tendem a considerar para apreciacao as participagdes apresentadas com

os requisitos formais previamente enunciados.

Contudo, num quadro de governacdao em que o envolvimento da populacdo no
desenvolvimento da sua comunidade integra, ndo apenas a participagdo nos momentos
formais, mas também uma participacdao mais ampla, num processo continuo, esta poder-

se-a estender aos projetos de execucao.

«Governanga refere-se ao processo através do qual sdo geridos assuntos coletivos.
Governanga envolve a articulagdo de regras de comportamento com respeito a assuntos
coletivos de uma comunidade; e principios de alocacdo de recursos entre os membros da

comunidade. (---) Legitima iniciativas tomadas em nome da comunidade e fala pelas
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preocupagdes das comunidades na linguagem de interesses e valores coletivos revestido

em termos como “bem comum” ou “interesse publico” » (Healey, 2006)*

No exercicio das apresentacdes propostas, algumas delas em cenarios alternativos
convidando a reflexdo e debate, e sua submissdo a discussdao publica é ainda uma
oportunidade de encontro e estreitamento de lacos com a comunidade, bem como
envolvimento nos processos de decisao e de enriquecimento das solu¢des. Por outro lado,

“existem evidéncias que estratégias uma vez elaboradas e da legitimidade, ndo so

perduram, mas integram a consciéncia popular.” (Healey, 2006)?

A oportunidade de participacdo publica e debate coletivo em foruns permite o debate
entre a administracdo e os participantes, e entre os proprios participantes, possibilitando
ao planeamento explorar alegagdes, em que se reconhece que a "argumentagdo ndo é
um processo de decisdo resultando em decisées coletivas, mas um procedimento de

resolu¢do de problemas que gera convicgées” (Habernas, 1993 in Healey, 2006)3

Neste quadro, as participagdes ponderadas neste documento, e com reflexo na proposta
final de programa estratégico de reabilitacdo urbana da Terrugem, referem-se as

resultantes das sessdes publicas.

4.1. PARTICIPACOES REMETIDAS PARA A CAMARA

MUNICIPAL

Nao se registou a apresentacdo de participagdes no periodo entre a data da publicacdo

do aviso em diario de republica e o final do periodo da discussao publica.

1 Healey, Patsy (2006) Collaborative Planning Shaping in Fragmented Societies, second edition, Palgrave Macmillan,
pp.206. tradugdo nossa.
2 Healey, Patsy (2006) Collaborative Planning Shaping in Fragmented Societies, second edition, Palgrave Macmillan,
pp.247. tradugdo nossa.
3 Healey, Patsy (2006) Collaborative Planning Shaping in Fragmented Societies, second edition, Palgrave Macmillan,
pp.248. tradugdo nossa.
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4.2. PARTICIPACOES NAS SESSOES PUBLICAS

Foram realizadas duas sessdes publicas na delegacao da Unido das freguesias de Sao Jodo

das Lampas e Terrugem, sita no Largo Francisco Duarte Prego 4, Terrugem:

a) 13 de dezembro de 2018 (quinta-feira) 18h00
b) 15 de janeiro de 2019 (terca-feira) 20h00

5. ANALISE E RESPOSTAS AS PARTICIPACOES

Foram analisadas todas as participacdes, publicitando-se o presente relatério no sitio
eletronico da Camara Municipal, nos termos previstos no regime juridico de reabilitacdo

urbana e no regime de juridico dos instrumentos de gestdo territorial.

5.1. PARTICIPACOES REMETIDAS PARA A CAMARA

MUNICIPAL

Sem participagdes apresentadas por escrito.

5.2. PARTICIPACOES NAS SESSOES PUBLICAS

5.2.1. 1.2 SESSAO PUBLICA

Data: 13 de dezembro de 2018 (quinta-feira) 18h00

Local: Delegacdo da Unido das freguesias de Sdo Jodo das Lampas e Terrugem, sita no

Largo Francisco Duarte Prego 4, Terrugem

Presencas: cerca de 12 participantes
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Principais participacoes:

Apds uma breve apresentacdo do Programa Estratégico, foram apresentadas diversas

guestdes, nomeadamente:

A circulacdo a pé entre a Associacdo Promotora da Crianca e a Igreja ndo tem
condicOes de seguranca

Falta de estacionamento

Dificuldade de circulacdo na zona da Vila devido a constantes entradas e saidas de
veiculos da via principal e estacionamento desordenado na via principal.

Falta e desajustamento da sinalizacdo rodoviaria existente

Estacionamento desordenado no Largo do Registo Civil

Voltar a instalar parque de merendas

Falta de limpeza de terrenos

Questdes sobre beneficios fiscais

Parcas condig¢des de circulagdo pedonal dentro da localidade

Algumas observacgdes e pedidos de esclarecimento relativamente as propostas do

Plano Diretor Municipal em revisao, para a zona em causa

Proposta de decisao: Favoravel

Resolugdo em fase de operacdo de reabilitacdo urbana e de projeto de execugéao.

5.2.2. 2.2 SESSAO PUBLICA

Data: 15 de janeiro de 2019 (terga-feira) 20h00

Local: Delegagdo da Unido das freguesias de Sdo Jodo das Lampas e Terrugem, sita no

Largo Francisco Duarte Prego 4, Terrugem

Presencas: cerca de 15 participantes

Principais participacoes:

Apo6s uma breve apresentagdo do Programa Estratégico, foram colocadas diversas

questdes, nomeadamente:

! Relatério de ponderagdo da participagdo no periodo de discussdo publica da proposta de
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— Uma observacdo relativamente ao fato da ARU incidir sobretudo na zona
empresarial e ndo se estender pelo menos até a Rotunda de entrada na Terrugem,
do lado de Vila Verde

— Foi mencionada a importancia de haver caminhos pedonais de ligacdo a Vila Verde,
que ja estiveram equacionados, mas nunca foram concretizados

— Foi realcada a dificuldade de deslocacdes provocada pela fraca oferta de
transportes publicos, particularmente para o transporte de trabalhadores em
horéarios de trabalho e para as criangas da escola.

— Nao existe seguranca nas deslocagdes a pé, porque ndo existem passeios
adequados e existe muito trafego.

— Esta dificuldade de acesso, dificulta o recrutamento de mao-de-obra para um local
onde sé é viavel ir de viatura particular e, ainda assim, enfrentando
congestionamentos

— Foi mencionada a necessidade de integrar ciclovias no projeto, para facilitar a
deslocacao em bicicleta, ideia que foi contestada por alguns, que consideram que
as pessoas nao se deslocam de bicicleta

— Foi assinalado como grande obstaculo ao desenvolvimento da zona empresarial o
facto do PDM ter alterado tipologias do solo e classificado como rusticos terrenos
que estavam anteriormente afetos a atividade empresarial/industrial, tendo mesmo

sido avancada a pergunta: "Afinal o que é que a Camara quer para a Terrugem?”

O projeto da ARU aponta para a reabilitagdo e desenvolvimento da zona, enquanto o PDM

restringe as possibilidades de desenvolvimento e expansao.

Outra grande questdo que foi levantada prende-se com a resolu¢cdo do problema de
congestionamento do trafego no interior da Vila da Terrugem e as dificuldades de ligacao

as principais vias estruturantes e o seu custo (portagens da A16)

Foi afirmado que uma alternativa seria dar condi¢des de circulagdo em estradas que as
pessoas ja utilizam como alternativas, como é por exemplo a Estrada do Concelho, que se

encontra em mas condi¢des, mas que é muito usada.

Foi dito que a criagdo de uma Via de acesso alternativa é absolutamente essencial, porque

temos que planear com tempo e pensar as solu¢des para o futuro.
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Por outro lado, foi também afirmado que no curto prazo deveriam ser estudado os
sentidos de trafego e a sinalizagdo, bem como as opcdes de estacionamento, sendo
fundamental contribuir para a dinamizacdo da vida local atualmente existente no centro
da vila da Terrugem e nao criar solu¢des que dificultem a vinda e a permanéncia das

pessoas na vila da Terrugem.

Foi também mencionada a importancia e a absoluta urgéncia na construcdo da rotunda
no inicio da zona empresarial e junto a Escola, afirmando-se mesmo que deveria ser a
Camara a avancar com esse projeto, pois o projeto estar dependente de contrapartidas de
investimentos privados em nada garante a sua execu¢do, como ja aconteceu no passado

em que o projeto nao foi adiante e o projeto da rotunda também caiu.

Proposta de decisdo: favoravel

Resolucdo em fase de operacao de reabilitacdo urbana e de projeto de execucao.

6. ALTERACOES AO PROGRAMA ESTRATEGICO DE

REABILITACAO URBANA

De modo a contemplar as questdes/sugestdes consideradas pertinentes e apresentadas
no ambito das participagdes publicas, foram introduzidas na versdo final do Programa

Estratégico as alteragdes consideradas relevantes e que de seguida se identificam:

6.1.  Alteracdo das Figuras n.° 10 e 11 — pg. 35 e 36

6.2.  No ponto 4.2 - Inclusdo dos dados estatisticos relativas a extensdo da area até
a Rotunda de entrada na Terrugem.

6.3.  No ponto 5.2 - Inclusdo dos dados estatisticos relativas a extensdo da area até
a Rotunda de entrada na Terrugem

6.4. No ponto 6.2 - Inclusdo dos dados relativos as empresas existentes, incluindo
a extensdo da area até a Rotunda de entrada na Terrugem

6.5. No ponto 11.2.3.1 - Inclusdo do projeto de valorizacao das ligagdes pedonais

a Vila Verde

Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana da Terrugem (fevereiro/2019)
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6.6.

6.7.

6.8.

No ponto 11.3.1 — Inclusdo do projeto de Estudo de Trafego e de Sinalizacdo
na Vila da Terrugem

No ponto 11.3.2 — Clarificacdo do projeto passando este a designar-se por
Nova Via de Acesso a zona empresarial/industrial da Terrugem

Correcdes materiais diversas.
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7. ANEXOS

DIVULGACAO

a) Aviso n.° 18504/2018 em Diario da Republica, 2.2 série, N.° 238, de 11 de dezembro
de 2018;

b) Aviso no jornal “Correio da Manhd@” em 30 de novembro de 2018;

c) Imagem do sitio da Internet da Camara Municipal de Sintra em https://cm-

sintra.pt/territorial/aru/area-de-reabilitacao-urbana-terrugem

d) Noticia no site da Camara Municipal, 22 de novembro de 2018
e) Folheto com a divulgacdo das sessdes publicas;
f) Fotos das duas sessdes publicas;

g) Painel sintese da proposta;
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a) Aviso n.° 18504/2018 em Diario da Republica, 2.2 série, N.° 238, de 11 de dezembro

de 2018;

Didrio da Repuiblica, 2.% série — N.° 238 — 11 de dezembro de 2018

Superior, na 2.* posicio remuneratoria e nivel 15 da tabela remuneratoria
tnica (€1201.48).

O Vereador com competéncia delegada pelo Despachon ® 198/2017/GAP.
de 20 de outubro.

14 de novembro de 2018. — O Vereador. Manuel Pisco Lopes.
311862267

MUNICIPIO DE SINTRA

Aviso n.° 18504/2018

Basilio Horta. Presidente da Camara Municipal de Sinfra, torna pu-
blico, para efeitos do disposto no artigo 17.° do regime juridico de
reabilitacdo urbana, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 307/2009, de 23 de
outubro, na sua redacdo atual. e nos termos do artigo 89.° do regime
juridico dos instrumentos de gestio do territorio, aprovado pelo Decreto-
-Lein.® 80/2015. de 14 de maio, que se procede a aberfura do periodo
de discussio piblica do Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana
da ARU de Terrugem.

O Programa encontra-se disponivel na pagina da Camara Municipal
de Sintra (www.cm-sintra pt) e na Divisdo de Reabilitagio Urbana
(DRUR), sita na Praca D. Afonso Henriques 2710-520 Portela de Sintra,
para a qual podem ser remetidas as respetivas reclamacdes. observa-
cdes. sugestdes e pedidos de esclarecimento, no prazo de 20 dias uteis,
contados apos 5 dias da publicagdo do aviso no Digrio da Repiblica, e
ainda através de correio eletronico para drur@cm-sintra pt.

26 de novembro de 2018. — O Presidente da Cimara, Basilio Horta.
311864487

Despacho n.” 11917/2018

Basilio Adolfo de Mendonga Horta da Franca, Presidente da Camara
Municipal de Sinfra, ao abrigo da sua competéncia constante da alinea 1)
don® 1 do artigo 35.° e para os efeitos estatuidos no n.° 1 do artigo 56.°,
ambos da Lein.® 75/2013, de 12 de setembro. torna piblico, nos termos
do n.® 6 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.” 305/2009. de 23 de outubro,
que foi aprovada, por deliberacio da Assembleia Municipal de Sintra,
tomada em Sessdo Crdinaria. de 15 de novembro de 2018, deliberagdo
da Cimara Municipal. aprovada em reuniio de 30 de outubro de 2018,
a Propostan ® 782-P/2018, de alteragdo as Estruturas Nuclear e Flexivel
da Camara Municipal de Sinfra, que a seguir se franscreve.

A presente alteracdo entrara em vigor no dia 01 de janeiro de 2019,
sendo precedida de publicagio no Didrio da Republica, nos termos do
estatuido no n.° 6 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.” 305/2009, de 23 de
outubro.

Alteracio a Estrutura Nuclear da Camara Municipal de Sintra, con-
substanciada:

a) Na alteracdo do n.° 1 e alinea /) do n.° 2 do artigo 17°, n" 1 do
artigo 18.°. n° 1 do artigo 20.°;

b) Na revogacio da anterior redagdo da alinea o) don.” 2 do artigo 22.°
e renumeragio do mesmo;

¢) No aditamento don® 3 ao artigo 24.%;

05 quais passam a ter a seguinte redacio:

wArtigo 177

(Do Departamento de Obras Municipais
e Intervencio no Espaco Publico)

1 — Compete ao Departamento de Obras Municipais e Inter-
ven¢io no Espago Publico, dirigir as atividades ligadas as obras
€ intervenc¢do no espago publico, manutencdo e conservacio de
infraestruturas da responsabilidade municipal. higiene e limpeza
urbana, transito, iluminagdo publica e gestdo de espagos verdes e
cemitérios municipais, no dmbito das atribuicdes do Municipio,
enquadrando a acdo das unidades organicas flexiveis que o integrem,
em nimero maximo que se fixa em oito, por referéncia as areas de
interven¢do do Departamento.

2]
ay[.-]
by [-]
o) [-]
d)[.]
e [..]
AL
&[]
-]
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i) Assegurar a gestdo e manutencio do parque de viaturas ligeiras
e pesadas. e das maquinas do Municipio, de acordo com critérios de
rentabilidade e de prioridade as atividades operativas;

Artigo 182
(Do Departamento de Ambiente, Projetos e Fiscalizacio)

1 — Compete ao Departamento de Ambiente. Projetos e Fiscaliza-
¢do. dirigir as atividades ligadas ao ambiente, planeamento, projetos
e fiscalizacio. no dmbito das atribuicdes do Municipio. enquadrando
a agdo das unidades orginicas flexiveis que o integrem, em nimero
maximo que se fixa em cinco, por referéncia as areas de intervencio
do Departamento.

2—[.]

Artigo 202

(Do Departamento de Gestio do Territorio)

1 — Compete ao Departamento de Gestdo do Territorio, dirigir
as atividades ligadas as questdes de urbanismo, incluindo as que se
relacionam com as areas urbanas de génese ilegal (AUGI). enqua-
drando a acdo das unidades orginicas flexiveis que o integrem. em
nomero maximo que se fixa em quatro, por referéncia as areas de
interven¢do do Departamento.

2—[.1]

Artige 22.°

(Do Departamento de Administracio, Financas e Patrimonio)

m) [
0) Dirigir as atividades ligadas aos assuntos de administracdo geral,
no dmbito das atribuigdes do Municipio;
p) Proceder a todos os atos e formalidades processuais legalmente
atribuidas ao oficial publico e sob a responsabilidade do funcionario
designado para o efeito nos termos legais, nomeadamente:

Preparar e acompanhar a celebracio e promover o adequado registo
e arquivamento dos contratos (excetfo contratos de pessoal) em que a
Cimara seja outorgante, bem como de protocolos. contratos promessa
compra e venda e outros atos formais para os quais ndo € legalmente
exigida a forma de escritura publica;

Assegurar os procedimentos administrativos relativos a obtengio
de vistos prévios pelas entidades competentes, em conformidade com
a legislacdo em vigor;

Organizar e manter atualizado um registo central de todos os con-
tratos e protocolos celebrados pelo Municipio;

g) Promover a gestio do patrimonio mével e imovel municipal,
no contexto das atribuigdes definidas para a correspondente unidade
flexivel;

) Assegurar o exercicio das competéncias municipais relativas ao
licenciamento das atividades economicas e 3 promocio da qualidade
dos servicos prestados 4 populacio, decorrentes da lei e dos regula-
mentos municipais;

Artigo 247
(Do Departamento de Solidariedade e Inovacio Social)
1—[.]
2—I.1

3 — Compete genericamente ao Departamento promover as acdes
necessarias de apoio aos consumidores, em especial, nas dreas de
informacgdo. educagdo e formacdo do consumidor.»

12‘1.1'
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b) Aviso no jornal “Correio da Manhd” em 30 de novembro de 2018;
10

EDITAL N.° 412865/18/CMP ﬁm

Ful de Carvaiho de Aradjo Moreira, Presidente da Chmara

Municipal do Porta:

FAZ PUBLICO qua mo dia Y de dezsmbro de 2018, pals 10

horms, ferd lngar @ menio Pibica do Beceivo @ que alude o

arfigo 40 ° da Led n* TS'2013, de 12 de sefembm.

. Pecighes pam ainerencdo do plbho nos temos do arigo

49.%clai citada Lai deverso mslizar-aa ro dia 3 de desembrg.

E parm cormar, 54 mardou war sse & ouros oo igual teor, gus

i ser afxados noslugam s do costume.

B, Adabn Sousa, Dimtor Municipalda Prescncia, o sibscmvi

Forin, Fagps do Municipo, 27 da now mbm de 2018

O Prasicerne da Camara Munidpal - Ful Momim

(Cvav20e)

T aE

Sexta-feira| 30 de Novembro| 2018 | ‘B

Tkt Fax -
WS 950 330 - ON S ESNEG
CONVOCATORIA
Ao abigo do n® 2 da alinea a), do &1® 29, dos Esiabios da
Asznciacho da Reformadas, Pansonsta s a | dosos da Bobade-
la, mmooo uma Assemb eia geral Omdindda, ater bgar na wa
soda, siuada na Praceta Mada Lamas, n* 2, Bobadala, polas
14,30, horas do dim 13 da Dammbra do 2014, {Qua Faim)
oM a saguin s ordem da ratahos:
Ponio Unico - Elsigio dos Copos Direfvos pam o Quadriénio
RO1S-222)
Bobadaln, 20 da Nowmiro de 2018
O Prsidaniin da Masa da Assembleia Goral
o Tavams

&) APAC
—
APAC - Associagdo Portuguesa
de Analistas Clinicos
ASSEMBLFIA GERAL ORDINARIA
CONVOCATORIA

#a3borgadoartgn 414, ainea 3, ¢ do figp 442, 012,

dos Extanos, cowod-se 3 Amemblea Geral d Assocagia

Portuguesy de Andistas Clinkos, abreviadaments designada

por APAC, para reunis, em primeina comocgle, Rua Axa

Mamubs do Alegrete Blom 2 Esc 4.8 em Lishoa pefas 16 horas

dodia & de dezemibro com 3 segunte ordem do da:

Pomio Um: Aprecar & wotar o Refathso, Cons da Drecdo 2o
Parecer do Comselho Fisal mlatvo 20 exexicio do
ano de 3017

Pomo Dols: Aprecagla & votagdo do Omaments para o
emrdico de 2019

Pomo Tris: Outros assuntos de intemssepara 3 ARC

Ao akriga do artigo 45.2, n? 2, dos Estiiutos, se 3 hora mamada

o estiver presente pelo memos mede dos amodados, 3

Azsernblaa meunird meia hom depois, em segunda comoaga,

o qualquer rlmera de sociadas, com 3 mesma omdem dodia.

0 Rebtdrio, Contas da Direcgdo do ano de 1017 & o Pamcer do

Conselho Fisal reldtivos 30 exenccio de 1017 assm como o

OrEmenin para o exendico de 2018 indicad os s pectiamente

mos Ponts Um & Dois da ordem do da encomtramese 3

disposcia dos assooados nos servigos administratiw sda ARRL,

=tos na Aul Ao Margubs do Alegrete Bloom 2 Esc 48, em

Lichaa, a partir da data da presente como caddinia.

Ushaz, 26denowmbo de 2018
O Pmsidente da Mesa da Azsembleia-Geral

D Fron dszo Fernands Gomes Farla

sl

SINTRA

PRESIDENCIA

AVISO

Basilio Horta, Presidente da Camara Munidpal
da Sintra, toma pablico, para afeitos dodispos
to no arfigo 172 do regime juridico de reabi-
limgdo urbana, aprovado pelo Decreto-lei n.®
3072009, da 23 de outubro, na sua redagio
atual, & nos termos do artigo BA.° doregime ju-
ridico dos instrumentas de gestSo do terntanio,
aprovado palo Decreto-Lai n® BV2015, da 14
da maio, qua se proceda 8 abarturado pariodo
da discussSo poblica do Programa Estrat&gico
da ReabilitagSo Urbana da ARU de Terugam.
0 Programa enconfra-se disponivel na page
na da Camara Municipal de Sintra (www.om-
-gintra pt) & na DivisSo de Reabiltagio Urbana
(DRUR), sita na Praga D. Afonso Henrques
2710520 Porlela de Sintra, para a qual po-
dem ser rametidas as respativas reclamagies,
obsarvapdes, sugestdes e pedidos de esclare-
cimanto, no prazo de 20 dias dteis, contados
apbs § dias da publicagio do aviso em Didro
da Repdblica, e ainda através de comeio ele-
trdnico para drur@com-sinra.pt.

Sintra 26 de novembro de 2018

O PRESIDENTE DA CAMARA
Bazilio Horta
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c) Imagem do sitio da Internet da Camara Municipal de Sintra em https://cm-
sintra.pt/territorial/aru/area-de-reabilitacao-urbana-terrugem

SI"THE O [pesquisa..

Inicio Institucional v Territorial v Atualidade v No Mundo v Invest v Digital +

Territorial / ARU - Areas de Reabilitagio Urbana / Area de Reabilitacdo Urbana de Terrugem

URBANASITRA

Areas de Reabilitagdo E| E|

Urbana

n :“ gﬁ'llasmurm;ﬁn Area de Reabilitacao Urbana da Terrugem

Incentivos Camararios e
Beneficios Fiscais Esta em discussdo publica, até 18 de janeiro de 2019, o programa estratégico da ARU

da Terrugem.
Area de Reabilitacio

Urbana - Centro Historico Programa estratégico da ARU da Terrugem
de Sintra

A sessdo de esclarecimento realiza-se a 13 de dezembro, as 18h00, e tem lugar na
Area de Reabilitaggo delegacdo da Terrugem da Unido de freguesias de Sdo Jodo das Lampas e Terrugem.
Urbana de Terrugem A proposta esta disponivel no separador “documentos” abaixe, ou pode consultar em

papel na Divisdo de Reabilitagio Urbana, mediante marcacdo prévia para o enderego

’ eletrénico drur@cm-sintra.pt.
+ Areas de Reabilitacdo Urbana

das cidades > A ARU empresarial da Terrugem foi delimitada, sob proposta da Camara Municipal,
pela Assembleia Municipal em 4 de setembro de 2017.

Trata-se projeto-piloto que mobiliza empresarios e autarquia na intervengéo e
+ Areas de Reabilitacio Urbana no valorizagdo de &rea empresarial atentos os seguintes instrumentos:

litoral
- Delimitacdo de uma ARU em zona Empresarial, com definicdo de um quadro fiscal

favoravel bem como de incentivos camararios;

+ Areas de Reabilitagio Urbana

Possibilita ainda acesso ao IFRRU (instrumento financeiro de Reabilitagdo Urbana) que
(simples) >

se aguarda regulamentacédo nos proximos meses;

- Agregagdo dos empresarios respetivos num Conselho que possibilite concertar
acdes para beneficio mituo no que concerne desde logo a valorizagdo dos espagos
comuns;

- Desenvolvimento de um programa estratégico, com a participagdo de todos para a
definicdo de projetos estruturantes de intervencdo, reparticdo de encargos e
identificacdo de fontes de financiamento.

Este projeto-piloto propde-se a desenvolver a valorizacdo de uma area empresarial,
modernizando e qualificando o ambiente urbano especifico, com o propésito de atrair
investimento que gere riqueza para as comunidades locais.

Aplicam-se desde j& os beneficios fiscais e incentivos de taxas municipais.

Objetivos Estratégicos >

Documentos >

97 Area de Reabilitagio Urbana da Terrugem

Séo Jodo
das Lampas
8 ot
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d) Noticia no site da Camara Municipal, 22 de novembro de 2018

22/11/2018 Autarquia aprova discuss3o pliblica da Area de Reabiitag3o Urbana da Terrugem - C3mara Municipal de Sintra

Autarquia aprova discussdo publica da Area de Reabilitacdo Urbana da
Terrugem

A decisdo em submeter a discussdo publica o Programa Estratégico da Reabilitagdo Urbana da Terrugem, o qual inclui a alteragdo dos limites
dedRbhigsieopa@ssa a incluir a vila da Terrugem), foi aprovada por unanimidade esta terga-feira, em reunido de camara.

O documento que ira ser submetido a discussdo publica integra a proposta de alterag3o dos limites da ARU para passar a abranger o nicleo
urbano central contiguo a zona empresarial, a vila da Terrugem, pois este é estruturante no desenvolvimento sustentavel de toda a area
envolvente.

A reabilitagdo urbana é um importante instrumento para a vitalidade das cidades, pois promove o desenvolvimento sustentavel do territério,
garantido condigdes para o desenvolvimento econdmico e para a melhoria da qualidade de vida da populagdo residente, num equilibrio
desejavel entre as dimensdes ambiental, econdémica, cultural e funcional que se traduza na competitividade do territério, no reforgo da
identidade local e na inclusdo social.

A interveng3o deverd centrar-se em cinco eixos prioritdrios de intervengio: governanga, reabilitagdo do espago publico e valorizagdo
ambiental, melhoria das acessibilidades e reforgo das infraestruturas, comunicagio da area empresarial da Terrugem e reabilitagdo do
edificado.

http://cm-sintra.pt/atualidade/noticias-institucional/autarquia-aprova-discussao-publica-da-area-
de-reabilitacao-urbana-da-terrugem?tmpl=component&print=1&layout=default
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http://cm-sintra.pt/atualidade/noticias-institucional/autarquia-aprova-discussao-publica-da-area-de-reabilitacao-urbana-da-terrugem?tmpl=component&print=1&layout=default
http://cm-sintra.pt/atualidade/noticias-institucional/autarquia-aprova-discussao-publica-da-area-de-reabilitacao-urbana-da-terrugem?tmpl=component&print=1&layout=default

e) Folheto com a divulgacao das sessdes publicas

DISCUSSAD PUBLICA

PROGRAMA ESTRATEGICO

DE REABILITACAO URBANA DA TERRUGEM
ZONA EMPRESARIAL | NUCLEO URBANO CENTRAL

2* SESSAD DE ESCLARECIMENTOS E PARTICIPAGAD

15 DE JANEIRO | 20000

DELEGAGAO DA JF NA TERRUGEM
LARGO FRANCISCO DUARTE PREGO 4, TERRUGEM

Pl gt M o il

-
Diviséo de Reabilitagdo Urbana B
drurecm-sintrapt | SINTRAe A w REABILITAGAD
AMARA MUNicIFAL A '\ uRsANAsINTRA

NAO FUMAGORES
NO SMOKgRs
NON FUMEURS
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f) Fotos das duas sessdes publicas;

Sessao publica 13 de dezembro de 2018

Sessdo publica 15 de janeiro de 2019

@ E B

i
v
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g) Painel sintese da proposta (exposto em tamanho A0)

4 J 4 )
AREAS DE
[ ) REABILITAGAO
URBANA
l SINTRA

PROGRAMA ESTRATEGICO DE REABILITACAO URBANA DA TERRUGEM cn-SINTRA
ZONA EMPRESARIAL | NUCLEO URBANO CENTRAL — rmEeR e

2 v © “»Eixo ESTRATEGICO 1
GOVERNANGA

a) Estabelecimento e mediag3o de rela;oes entn enudades
publicas e privadas P
proprietarios, etc.);

b) Agilizagio de p
Iogicas eficientes de gestio e de regulamann;ao do
territorio;

q 30 de i a apoios iros de ambito
nacional e no quadro comunitario de apoio vigente 2014-
2020;

d) ¢3o da de i de de
politica urbanistica, nos casos em que os proprietarios ndo
procedam 3 reabilitag3o;

e) cCriagdo de um quadro de apoios fiscais e financeiros
incentivadores da reabilitac3o urbana.

++Eixo ESTRATEGICO 2

Reamacio po Espago PUBLICO £ VIMORZACED AMBENTAL

a) Qualificar e valorizar o espago publico, através do seu
tratamento e introdugio de zonas verdes, com a
re&onnul:;:o do perfil de pisse:os e arruamentos que

de ci ¢3o pedonal e

apropriagdo dos espagos;
b) Quahﬁtapo dos espacos publicos associados 3 atividade
e ércio local, a sua

dwerslﬁagao & a criagdo de emprego;

¢} Criagio de pisseaos como pemnsos acessiveis pedonals e
ciclaveis, com de dep géoe
seguranga ao pedo;

d) Marcagio das areas de paragens de autoarws e

das e criacio de e
elementos de redug3o de velocidade rodoviaria, e criagio
de bolsas de estacionamento;

e) Enterramento de infraestruturas, remog¢3o de obstaculos,
com introduc3o de espagos de espera simples (banco e
arvores de e de ali
ga ua, e unifo:;mizﬂr a imagen "

++Eixo ESTRATEGICO 3

VELHORIA DaS REFORQD DAS REDES DE

a) Criag3o de um acesso alternativo 3 zona empresarial da
Terrugem, evitando que camides

b) percorram a Estrada Nacional 247 e fagam o constante
atravessamento da localidade da Terrugem.

3] Am(ulaﬁo com os promotores no sentido de garantir a

das i basicas,
fibra otica — it as i e
3 sua ativil nas

consideradas essenciais;

+*Eixo ESTRATEGICO 4

a) C 30 da drea ial da
_b) Criacio de plataforma de comunicacdo exterior da area
Ereg: e servicos

++Eixo ESTRATEGICO 5

a) Reabilitacio e reconversio do edificado pnvado e
. municipal, a desenvolver através da criagio de
2 i i para a ilitagdo dos edificios
considerados com estado de conservacio mau, péssimo ou
em ruina;

2* SESSAD DE ESCLARECIMENTOS E PARTICIPAGAD | 15 DE JANEIRO | 20100

‘ drur@cm-sintra.pt
DELEGACAO DE JF NA TERRUGEM | LARGO FRANCISCO DUARTE PREGO 4, TERRUGEM _

JANEIRO DE 2019 | DAP | DIVISAO DE REABIUTACAO URBANA
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